Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos
Politicas de Salvaguardia®

El Fondo de Alianzas para Ecosistemas Criticos [Critical Ecosystem Partnership Fund - CEPF]
evalla proyectos no solo por sus méritos tecnoldgicos, sino también por sus
ramificaciones sociales y ambientales. Por lo tanto, los procedimientos para atender
asuntos sociales y ambientales se incluyen en el proceso de manejo del ciclo del proyecto.
Un principio conductor del CEPF es prevenir y mitigar cualquier dafio a las personas, y asi
incorporar intereses sociales y ambientales como parte intrinseca del manejo del ciclo del
proyecto.

Esta seccion explica los procedimientos para la evaluacion social y ambiental. También
incluye un Marco de Procedimientos y un Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas
para mejor elaborar salvaguardias especificas para los Pueblos Indigenas y cuando un
proyecto pueda dar como resultado restricciones al acceso a los recursos naturales.

Las salvaguardias sociales y ambientales se rastrearan durante todas las etapas del ciclo
del proyecto con el objetivo primordial de asegurar que las actividades respaldadas
cumplan con las politicas y directrices estipuladas en el Manual Operativo y con las
politicas de salvaguardias del Banco Mundial. Esto incluye la confirmacion de que las
medidas se incorporan en el disefio del proyecto para evitar, minimizar y mitigar los
potenciales efectos adversos sociales y ambientales de los proyectos individuales.

El Método de Manejo del Ciclo del Proyecto del CEPF, como se indica en las paginas
anteriores, describe el ciclo de disefio, implementacion y evaluacion del proyecto. El
CEPF aborda temas sociales y ambientales dentro de este ciclo de la siguiente
manera:

Disefio - Investigar y evaluar directrices sociales y ambientales
- Discutir con los disefiadores del proyecto y estudiar cualquier
informe, cuando se solicite
- Preparar comentarios y solicitudes de informacion adicional
- Asesorar sobre cualquier requisito especifico para el
cumplimiento
- Revisar y evaluar para aprobacion y/o cualquier medida especial
que se requiera

Implementacion - Continuar investigando y revisando asuntos de salvaguardias
sociales y ambientales
- Preparar cualquier comentario y solicitud de nueva informacion
- Revisar y asesorar sobre la implementacion de cualquier medida
especial que se requiera

Evaluacion - Garantizar la inclusién y revision de temas de salvaguardias

! Este documento se extrae del Manual Operacional de CEPF, Seccion 3.5



sociales y ambientales en el informe final del proyecto y las
lecciones aprendidas

- Publicar toda la informacién y documentos relacionados en
www.cepf.net para propdésitos de aprendizaje global

Procedimiento de Evaluacion de Salvaguardias Sociales y Ambientales

Los formularios para propuestas de proyectos del CEPF buscan varios elementos del
disefio del proyecto basico incluyendo objetivos, indicadores de desempefio y temas de
sostenibilidad. Dentro de estas solicitudes hay una serie de preguntas sobre salvaguardias
que se deben responder con base en la Evaluacion Ambiental estandar del Banco
Mundial. En cada caso, a los adjudicatarios se les pide una declaracion de respaldo para
justificar su respuesta.

El CEPF los evaluara durante la revision inicial de la propuesta. Esta revision puede ser
considerada satisfactoria o puede requerir de mayor discusion con el potencial
adjudicatario. En algunos casos, se puede requerir de informacion adicional para mayor
revision y discusion. A través del procedimiento de revision, el CEPF se mantendra en
contacto con el potencial adjudicatario para obtener aclaraciones sobre la informacién
suministrada y para solicitarle cualquier informacion y documentos adicionales que se
necesiten. Al realizar la evaluacion preliminar, el CEPF se enfocara en el analisis de los
materiales suministrados por el potencial adjudicatario con el fin de determinar los
siguientes aspectos relacionados con los efectos sociales y ambientales del proyecto:

» Cumplimiento de las politicas de salvaguardias sociales y ambientales del
CEPF y del Banco Mundial

» Potencial para que el proyecto cause impactos ambientales adversos

» Potencial para que el proyecto cause impactos sociales adversos

» Capacidad de los solicitantes para implementar cualquier medida relacionada con
salvaguardias que se requiere durante la elaboracién y la implementacion del
proyecto

Al concluir la evaluacion inicial, el CEPF identificara cualquier efecto social y ambiental
sobre el proyecto y definira cualquier requisito de salvaguardia necesaria. Para proyectos
por montos superiores a los $20,000, se requiere de una Solicitud de Propuesta de
Proyecto mas detallada y los requisitos de salvaguardias se pueden elaborar y definir en
mayor detalle. El adjudicatario tiene la responsabilidad de implementar y dar
seguimiento a cualquier instrumento de salvaguardia que se requiera y a cualquier otra
medida para atender las Politicas de Salvaguardias.

Este procedimiento es rastreado durante toda la implementacion del proyecto de manera
similar al rastreo del desempefio de los objetivos del proyecto. En cada etapa de informes
de desempefio, los adjudicatarios plantearan nuevamente los temas de salvaguardias con el
fin de confirmar su condicion, ajustar cualquier cosa que pueda haber cambiado durante la
implementacion y tomar las medidas de mitigacion, cuando se necesiten. En aquellos
casos en que los adjudicatarios estén implementando acciones de mitigacién, deben



informar sobre el avance de dicha implementacion al igual que haria con los demas
elementos del proyecto. La intencidn de este procedimiento es asegurar que a los temas de
salvaguardias sociales y ambientales se les dé continuamente seguimiento y mitigacion
durante toda la implementacion del proyecto.

La etapa final consiste en evaluar los temas sociales y ambientales al finalizar el
proyecto. Cualquier documento relacionado y cualquier leccion aprendida deberan ser
compartidos a través de www.cepf.net para ayudar en el disefio y mitigacion de impactos
sociales y ambientales negativos en futuros proyectos.

Politica de Salvaguardias y Marco del Ciclo del Proyecto

Fase PCM Etapas del Responsabilidad Salvaguardias Decision(es)
Procedimiento
Disefio » Solicitud al CEPF |e Solicitante * Evaluaciones de |+ Aprobar
» Proceso de revision |« CEPF seleccion social y |  Desarrollar
y discusion ambiental, marcos |medidas de
« Consultas mitigacion
libres, previase | « Rechazar
informadas con
Pueblos
Indigenas
Implementacion | Informe de « Solicitante / Medidas de Dar seguimiento y
seguimiento del Adjudicatario salvaguardias re-evaluar las
desempefio del * CEPF sociales y salvaguardias
proyecto de CEPF ambientales
* Revision del
procedimiento y
discusion
Findela Informa final de * Adjudicatario Medidas Evaluar, documentar las
Evaluacion finalizacion del » CEPF sociales y lecciones aprendidas
del Proyecto proyecto ambientales

Politicas de Salvaguardias Aplicables

No todas las politicas de salvaguardias del Banco Mundial o todos los aspectos de estas
politicas son pertinentes para las actividades del CEPF; sin embargo, las siguientes son
de particular interés:

Evaluacion Ambiental (OP 4.01): EI CEPF abordaré objetivos de prioridad ambiental y
se espera que tenga un impacto ambiental altamente positivo. Se espera que las
actividades respaldadas por el programa no tengan ningun efecto ambiental negativo
importante. Los recursos se dirigiran a los temas de biodiversidad mas importantes, a la
vez que se garantiza los minimos efectos ambientales adversos. También hay criterios de
seleccion para identificar proyectos con potenciales impactos adversos en la etapa de
propuestas de subvenciones.




Habitats Naturales (OP 4.04) v Bosques (OP 4.36): El método del CEPF es
totalmente congruente con las politicas de Habitats Naturales y Bosques del Banco
Mundial. No debe causar ni facilitar ninguna pérdida o degradacién importante de
bosques ni de otros habitats naturales. Por definicion, el CEPF puede financiar
actividades que fomenten la conservacion de héabitats naturales y especies amenazadas.
El CEPF busca prevenir o reducir la degradacion o pérdida de habitats suministrando
asistencia estratégica para involucrar a ONG, grupos comunitarios y otros actores de la
sociedad civil en conservacion en temas controversiales de biodiversidad.

Las actividades del proyecto se enfocaran en conservacion y un manejo mas sostenible de
los bosques y los habitats naturales, y todas las actividades del proyecto seran
congruentes con las prioridades de conservacion. Se espera que los proyectos fomenten
beneficios ambientales positivos y la conservacion de la biodiversidad a través de la
creacién de nuevas areas protegidas, fortaleciendo el manejo de las areas protegidas,
fomentando el uso y manejo sostenido de recursos naturales y creando alianzas de
conservacion para un manejo mas efectivo tanto dentro de las areas protegidas como de
los corredores bioldgicos importantes. Se espera que cualquier actividad respaldada por
el CEPF sea congruente con los planes de manejo de areas protegidas existentes u otras
estrategias de manejo de recursos que sean aplicables a situaciones locales. Mas alla de
los criterios de seleccion para la identificacion de actividades de proyectos, no se anticipa
requerir ninguna medida adicional de conformidad con esta politica.

Impactos Socioecondémicos: Desde marzo del 2007, el CEPF ha respaldado a més de
1,000 socios de la sociedad civil en 15 regiones, las cuales varian desde ONG nacionales
e internacionales hasta comunidades locales, grupos indigenas y el sector privado. Con el
fin de brindar atencion explicita a asuntos de salvaguardias sociales, se emprendi6 una
revision minuciosa de los proyectos actuales del CEPF con los objetivos de evaluar sus
potenciales impactos sociales y de considerar las medidas para atender dichos impactos y
considerar criterios de elegibilidad para el proceso de seleccion para futuros proyectos.
Se revisaron dieciocho proyectos junto con el Manual Operativo para atender los
requisitos de las politicas de salvaguardias sociales actuales del Banco Mundial,
particularmente la Politica sobre Pueblos Indigenas (OP 4.10) y la Politica de
Reasentamiento Involuntario (OP 4.12).

» Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12): Esta politica cubre tanto los impactos
de las actividades que requieren de reasentamiento o adquisicion de tierras y los
proyectos que dan como resultado restricciones de acceso a parques o areas
protegidas que han sido legalmente designadas. Las actividades que involucran el
reasentamiento o la adquisicion de nuevas tierras no estan permitidas conforme al
programa del CEPF. Las restricciones de acceso a los recursos se abordan por medio
de la preparacion de un Marco de Procedimientos que describa el procedimiento y los
principios para determinar las restricciones y las medidas de mitigacion con la
participacion de las personas afectadas. Todas las solicitudes de proyectos se
evaluaran en cuanto a su potencial de reducir el acceso los recursos. El
procedimiento de elaboracion de un Marco de Restriccion Involuntaria, cuando se
requiera, se describe en detalle en la Seccion 3.5.1.




Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10): Muchas de las areas con alta biodiversidad que
quedan en el mundo se sobreponen con tierras ocupadas y utilizadas por Pueblos
Indigenas. Las actividades financiadas por el CEPF podrian sobreponerse con las
comunidades indigenas en varios puntos controversiales. EI CEPF fomentara
explicitamente propuestas que apoyen a los Pueblos Indigenas y otras comunidades
locales en la conservacion vy actividades comunitarias que mejoren el manejo
sostenido y la tenencia de la tierra de las comunidades locales. Ademas, todos los
proyectos propuestos para financiamiento del CEPF deberan demostrar que han
determinado disposiciones para evaluar los potenciales impactos sobre comunidades
indigenas y se pueden requerir planes de accidn para los sitios especificos. En la
Seccidn 3.5.2 se presenta méas informacion detallada sobre esta politica y los
requisitos para proyectos relacionados.

Si al solicitante o adjudicatario se le exigiera desarrollar una evaluacion, un Marco sobre
Pueblos Indigenas, un Marco de Procedimientos o un plan de accion con respecto a
alguna de las politicas de salvaguardia, se seguirian las politicas de divulgacion del
Banco Mundial. Estas requieren que dichos informes y/o planes se presenten de manera
puntual antes de la consulta y en una forma o lenguaje que sea comprensible y accesible
para los grupos que se van a consultar. Ademas, estos documentos se deben presentar al
CEPF y se deben poner a disposicion en www.cepf.net.

Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11): ElI CEPF no financiara ninguna actividad que

involucre la eliminacidn o alteracion de ningun recurso cultural fisico (definido como
objetos mdviles o inmdviles, sitios, estructuras y objetos naturales y paisajes que tengan
importancia arqueoldgica, paleontolégica, histdrica, arquitectonica, religiosa, estética o
cultural). No obstante, éstos pueden estar presentes en areas protegidas y se deben aplicar
medidas para garantizar que van a ser identificados y que se evitaran efectos adversos.
Esto es de particular relevancia para proyectos que respaldan el desarrollo de planes de
manejo y otros planes de uso de recursos y de la tierra.

Puede encontrar mayor informacion sobre estas Politicas de Salvaguardias en el sito Web
del Banco Mundial en: http://go.worldbank.org/WTA1ODE7TO.




Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos
Marco de Procedimientos para Restricciones Involuntarias*

Este Marco de Procedimientos describe los requisitos del Fondo de Alianzas para
Ecosistemas Criticos [Critical Ecosystem Partnership Fund - CEPF] para atender los
impactos sociales de las restricciones de acceso a los recursos naturales conforme a la
politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial (OP 4.12). Un Marco de
Planificacion para Pueblos Indigenas paralelo describe los requisitos del CEPF
relacionados con Pueblos Indigenas que son congruentes con la Politica sobre Pueblos
Indigenas del Banco Mundial (OP 4.10)?

Los objetivos de este Marco son evitar, minimizar o mitigar los efectos potencialmente
adversos de las restricciones de acceso a los recursos naturales y asegurar que las
comunidades afectadas sean consultadas y participen en maneras significativas en las
actividades del proyecto que las afectan.

El Marco describe los requisitos y los procedimientos de planificacion para los solicitantes
de subvenciones y posteriormente adjudicatarios en la elaboracion e implementacion de
proyectos relacionados, asi como el papel del CEPF en garantizar el cumplimiento de este
Marco.

El CEPF vy las Restricciones de Acceso

Los proyectos del CEPF que invocan la politica del Banco Mundial sobre Reasentamiento
Involuntario incluyen proyectos que introducen restricciones involuntarias de acceso a
parques o areas protegidas legalmente designadas o esfuerzos de respaldo para mejorar la
aplicacion de las restricciones ya existentes. Esto por lo general incluye proyectos que
apoyan el desarrollo y la implementacién de planes de manejo para areas protegidas y
pueden también comprender recursos tales como la vida silvestre, productos forestales no
maderables y areas de produccion.

En algunos de estos casos, resultaria de utilidad seguir el procedimiento de planificacion
que se describe en este Marco, incluyendo el desarrollo de un Marco de Procedimientos
durante la elaboracion del proyecto y un Plan de Accidn durante la implementacion. En
todo caso, se deberia evitar o mitigar de manera apropiada los impactos sociales adversos
sobre las comunidades locales.

El Marco no se aplica a proyectos que proveen incentivos para cambiar los medios de
subsistencia y las practicas de uso de los recursos natrales de manera voluntaria.

! Este documento se extrae del Manual Operacional de CEPF, Secci6n 3.5.1
2 Se puede encontrar informacién adicional en el libro de consulta para cada politica en www.worldbank.org



http://www.worldbank.org/

Requisitos de la Politica

Los proyectos que afectan las comunidades locales en términos de su acceso a los recursos
locales se deben elaborar con cuidado y con la participacion de las comunidades afectadas.
Los requisitos de la politica del Banco Mundial incluyen:

1. Desarrollar el Marco de Procedimientos para un proyecto especifico durante la
elaboracién del proyecto y la implementacion del procedimiento, incluyendo: (a) como se
elaboraron los componentes del proyecto y como se implementaran; b) cémo se
determinaran los criterios de elegibilidad de las personas afectadas; (c) como se
identificaran las medidas para ayudar a las personas afectadas en sus esfuerzos para
mejorar o restaurar, en términos reales, los niveles previos al desplazamiento, sus medios
de subsistencia y a la vez mantener la sostenibilidad del parque o area protegida; y (d)
cémo se resolveran los potenciales conflictos que involucren a personas afectadas.
Tambien se brindara una descripcion de las disposiciones para el procedimiento de
implementacién y seguimiento.

2. Desarrollar un Plan de Accién durante la implementacién del proyecto que describa las
restricciones que hayan sido acordadas, los esquemas de manejo, las medidas para ayudar a
las personas desplazadas y las disposiciones para su implementacion. Esto podria darse en
la forma de un plan de manejo de areas protegidas y de recursos naturales.

Elaboracion de un Marco de Procedimientos

La participacion de las comunidades afectadas es un elemento clave en el Marco de
Procedimientos. Las comunidades afectadas tienen derecho a participar en la decision de
naturaleza y el alcance de las restricciones y las medidas de mitigacion.

Las comunidades afectadas también deben participar en la redaccion del Marco de
Procedimientos. Por lo general, el Solicitante preparara una version preliminar del Marco
que luego compartira y discutira con las comunidades locales y otros interesados
pertinentes. Con base en las consultas se elaborara la version final del Marco. EI CEPF
puede brindar guia sobre el desarrollo del marco y revisara y aprobara el Marco final antes
de la aprobacion de la solicitud final de la propuesta del proyecto.

El nivel de los detalles del marco puede variar dependiendo de las actividades del proyecto,
las caracteristicas de las restricciones y sus impactos y el niUmero de personas afectadas.
En algunos casos, el Solicitante puede preparar un Marco simple con aportes de las
comunidades locales, dejando un analisis méas detallado para la implementacion. En
proyectos mayores 0 mas complejos, la elaboracion del Marco se puede respaldar con
analisis o encuestas sociales durante la elaboracion para evaluar el contexto local,
particularmente las circunstancias de las comunidades locales y sus sistemas de manejo y
uso de los recursos naturales y la tierra.



Contenido del Marco de Procedimientos

El Marco de Procedimientos describira el proyecto y la manera cdmo se determinaran, con
la participacion de las comunidades afectadas, las restricciones a los recursos naturales y
las medidas para ayudar a las comunidades afectadas, EI Marco de Procedimientos debe
incluir los siguientes elementos:

A. Antecedentes del proyecto. EI Marco describira brevemente el proyecto y el contexto
local, la manera en que se elabor6 el proyecto, incluyendo las consultas con las
comunidades locales y otros interesados, y los resultados de cualquier encuesta o analisis
social que brindaran informacion al disefio. Describira las actividades del proyecto y los
potenciales impactos de éstas.

B. Implementacidn participativa. Esta seccion presentara los detalles del procedimiento de
planificacion para la determinacion de las restricciones, las disposiciones de manejo y las
medidas para atender los impactos en las comunidades locales. Se deben describir las
funciones y responsabilidades de varios interesados y los métodos de participacion y toma
de decisiones; la toma de decisiones debe incluir el establecimiento de las estructuras
locales representativas, el uso de reuniones abiertas y la participacion de instituciones
locales. Los métodos de consulta y participacion deben ser en una forma apropiada a las
necesidades locales.

Las decisiones se deben tomar sobre la base de una sélida comprensién de los contextos
biolégicos y socioecondmicos. Asi, es comun incluir alguna forma de evaluacion social
participativa para informar sobre el proceso de toma de decisiones. Esta evaluacion puede
desarrollar una comprension mas profunda de: (a) el escenario cultural, social, econémicoy
geogréfico de las areas del proyecto; (b) los tipos y la extension del uso que la comunidad
hace de los recursos naturales y las reglas e instituciones existentes para el uso y manejo de
los recursos naturales, (c) identificacion de los territorios de la aldea y los derechos
consuetudinarios de usos; (d) conocimiento local e indigena sobre biodiversidad y recursos
naturales; (e) las amenazas e impactos sobre la biodiversidad de varias actividades en el
area, incluyendo aquéllas de las comunidades locales; (f) impactos potenciales sobre los
medios de subsistencia de la aplicacion de nuevas o0 mas estrictas restricciones sobre el uso
de los recursos en el area; (g) sugerencias y/u opiniones de las comunidades sobre posibles
medidas de mitigacion; (h) potenciales conflictos sobre el uso de los recursos naturales y los
métodos para resolver dichos conflictos; e (i) estrategias para la participacion y consulta
local durante la implementacion del proyecto, incluyendo el seguimiento y la evaluacion.

Igualmente, por lo general se emprenden evaluaciones bioldgicas y ecolégicas con el fin de
desarrollar un conocimiento bien fundamentado de la biodiversidad y los recursos naturales
existentes y las amenazas a los mismos. El andlisis de las amenazas es de utilidad para
asegurar que las restricciones seran informadas por amenazas reales y no por suposiciones
sobre los impactos de las practicas de uso de los recursos naturales de las comunidades
locales, las cuales algunas veces se pueden ver desde formas estereotipadas.

También es importante prestar especial atencion a los asuntos de tenencia de la tierra,
incluyendo los derechos y obligaciones tradicionales sobre la tierra y el uso de los recursos



naturales que hacen las diferentes comunidades locales. Por ejemplo, las areas que se
utilizan para la recoleccién de productos forestales no maderables y para rotacion de
cultivos, incluyendo areas en barbecho, bajo sistemas agricolas tradicionales no se deben
exponer a restricciones a menos que sea necesario para la conservacion de biodiversidad
importante y se pueden lograr acuerdos con las comunidades locales.

C. Criterios para la elegibilidad de las personas afectadas. EI Marco describe la manera en
que las comunidades locales participaran en la determinacion de los criterios de
elegibilidad para ayuda para mitigar los impactos adversos o, de lo contrario, mejorar sus
medios de subsistencia. En casos con consultas y analisis social durante la preparacion,
estos criterios se deben incluir en el Marco. Sin embargo, en la mayoria de los casos, estos
se desarrollaran, o al menos se refinaran, durante la implementacion. Este se haria por lo
general como parte del procedimiento de evaluacion social participativa durante el
procedimiento que se describe anteriormente.

Los criterios de elegibilidad determinarian los grupos y personas que son elegibles para
recibir ayuda y medidas de mitigacion, no grupos afectados por el proyecto. Es decir, estos
criterios pueden excluir a ciertas personas 0 grupos porque sus actividades son claramente
ilegales, no-sostenibles o destructivas (e.g. cazadores furtivos de vida silvestre, pescadores
que utilizan dinamita). Los criterios también pueden distinguir entre personas que utilizan
los recursos de manera oportunista y quienes utilizan los recursos para su subsistencia, y
entre grupos con derechos consuetudinarios y los no residentes o inmigrantes.

El Marco debe identificar los grupos vulnerables y describir cuales procedimientos y
medidas especiales se tomaran para garantizar que estos grupos puedan participar y
beneficiarse de las actividades del proyecto. Los grupos vulnerables son grupos que pueden
estar en riesgo de ser marginados de las actividades relevantes del proyecto y de los
procesos de toma de decisiones, tales como los grupos que son altamente dependientes de
los recursos naturales, habitantes de los bosques, Pueblos Indigenas®, grupo o unidades
familiares sin seguridad de tenencia, personas con discapacidad metal o fisica, o personas
con mala salud fisica o extrema pobreza.

D. Medidas para ayudar a las personas afectadas. EI Marco debe describir la manera en que
los grupos o comunidades participaran en la determinacién de las medidas que ayudaran a
las personas o grupos afectados a manejar y enfrentar los impactos resultantes de las
restricciones acordadas. El objetivo comUn es mejorar o restaurar, en términos reales, los
niveles previos al desplazamiento, sus medios de subsistencia y a la vez mantener la
sostenibilidad del parque o area protegida. Sin embargo, en algunas circunstancias, las
comunidades pueden acordar restricciones sin identificar medidas de mitigacién una por
una cuando puedan ver beneficios a largo plazo de un manejo mejorado de recursos
naturales. También pueden anticipar practicas en lugar de obtener tenencia de la tierra'y

® Si hay Pueblos Indigenas afectados, el solicitante preparara también un Plan sobre Pueblos Indigenas (o un
instrumento similar) segln se describe e el Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas del CEPF.



derechos de uso de recursos mas seguros. Las posibles medidas para compensar pérdidas
pueden incluir:

» Medidas especiales para reconocer y respaldar derechos consuetudinarios sobre la
tierra y los recursos naturales;

* Maneras transparentes, equitativas y justas de compartir los recursos;

* Acceso a recursos alternativos o substitutos funcionales;

» Actividades de medios de subsistencia alternativos;

» Beneficios de salud y educacion;

» Obtencidon de empleo, por ejemplo como guarda parques o guias de ecoturismo; y

» Asistencia técnica para mejorar el uso de la tierra y los recursos naturales.

Estas medidas deben estar operando ante de aplicar las restricciones, aunque se pueden
implementar como cuando se aplican las restricciones. EI CEPF debe aprobar el Plan de
Accidn antes de la implementacion.

E. Resolucidn de conflictos y método para la presentacion de quejas. EI Marco debe
describir la manera en que se resolveran los conflictos que afecten a las personas
involucradas, y el procedimiento para atender las quejas planteadas por las comunidades
afectadas; las unidades familiares o las personas relacionadas con las restricciones
acordadas, y los criterios de elegibilidad, las medidas de mitigacion y la implementacion de
estos elementos del Marco de Procedimientos.

Se describiran las funciones y responsabilidades con respecto a la resolucion de conflictos y
reclamos de los diferentes interesados, incluyendo al Adjudicatario, las comunidades
afectadas y las agencias gubernamentales pertinentes. Se describiran las funciones de las
entidades o instituciones de mediacion. Los procedimientos deben tomar en consideracion
las practicas locales para la solucién de disputas.

F. Disposiciones para la implementacion. EI Marco debe describir las disposiciones para la
implementacion. Se describiran las funciones y responsabilidades concernientes a la
implementacion de los diferentes interesados, incluyendo al adjudicatario, las comunidades
afectadas y las agencias gubernamentales pertinentes. Esto incluye agencias involucradas
en la implementacion de medidas de mitigacion, la prestacién de servicios y la tenencia de
la tierra, cuando corresponda, y la medida en que éstas sean conocidas al momento de la
elaboracion del proyecto.

Las disposiciones para el seguimiento y la evaluacion también se describiran en el Marco,
con detalles mas especificos para el Plan de Accion disefiado durante la implementacion. El
Marco debe incluir un presupuesto para su implementacion.

Plan de Accion
Durante la implementacion se desarrolla un Plan de Accidn junto con las comunidades

afectadas para describir las restricciones acordadas, los esquemas de manejo, las medidas
para ayudar a los desplazados y las disposiciones para la implementacion. El plan de



accion puede darse en muchas formas. Puede simplemente describir las restricciones
acordadas, las personas afectadas, las medidas para mitigar los impactos resultantes de
estas restricciones y las disposiciones para el seguimiento y la evaluacion. También puede
darse en la forma de un plan mas amplio de manejo de recursos naturales o areas
protegidas.

Los siguientes elementos y principios pueden ser incluidos en este plan, cuando sea
apropiado:

» Antecedentes del proyecto y como se elaboro el plan, incluyendo las consultas con
las comunidades locales y otros interesados;

» Las circunstancias socioeconomicas de las comunidades locales;

» Lanaturalezay alcance de las restricciones, su programacion, asi como las
procedimientos legales y administrativos para proteger los intereses de las
comunidades afectadas, si los acuerdos son revocados o quedan sin efecto;

» Las impactos sociales y econémicos de las restricciones que se anticipan;

» Las comunidades y personas elegibles para recibir ayuda;

» Maedidas especificas para ayudar a estas personas con programas de accion claros y
fuentes de financiamiento;

» Limites de las areas protegidas y zonas de usos;

» Disposiciones para la implementacidn, funciones y responsabilidades de los
diversos interesados, incluyendo entidades gubernamentales y no gubernamentales
que prestan servicios o ayuda a las comunidades afectadas;

» Disposiciones para el sequimiento y la aplicacion de las restricciones y acuerdo para
el manejo de los recursos naturales;

e Claros indicadores de produccién y resultados desarrollados con la participacion de
las comunidades afectadas;

» Medidas especiales con respecto a mujeres y grupos vulnerables;

» Formacion de capacidad del adjudicatario u otras agencias de implementacion;

» Actividades de formacién de capacidad para las comunidades afectadas para
mejorar su participacion en las actividades del proyecto;

» Meétodos para la presentacion de recamos y resolucion de conflictos tomando en
consideracion las practicas y normas locales para la resolucion de conflictos;

» Ejercicios de seguimiento y evaluacién participativos adaptados al contexto,
indicadores y capacidad locales. El seguimiento incluird la medida y la importancia
de los impactos adversos, asi como el resultado de las medidas de mitigacion.

Divulgacion

Se comparte una version preliminar del Marco de Procedimientos con las (potenciales)
comunidades afectadas para informales sobre el proyecto y para recibir su aporte al disefio
del proyecto y el Marco. Una vez que el proyecto, con el Marco de Procedimiento, ha sido
aprobado, la version final del Marco se divulga nuevamente a nivel local, asi como también
en el sitio Web del CEPF: www.cepf.net.

El Plan de Accidn se elabora con la participacion de las comunidades afectadas. Se debe



divulgar una version preliminar junto con los resultados de cualquier analisis social que
pueda informar el plan en una manera que sea culturalmente apropiada a las personas
afectadas por el proyecto. La lengua es de critica importancia y el Marco se debe divulgar
en la lengua local o en otra forma que sea de facil compresion para las comunidades
afectadas --con frecuencia se requieren de métodos de comunicacion verbal para comunicar
los planes propuestos a las comunidades afectadas.

Luego de que el CEPF ha revisado y aprobado el Plan de Accidn, el Adjudicatario divulga
plan final a las comunidades afectadas y a otros interesados. El Plan de Accion Final
también se divulga en el sitio Web del CEPF.

Funciones y Responsabilidades

Los Solicitantes, y posteriormente los Adjudicatarios, con proyectos que restringen el
acceso a los recursos naturales tienen la responsabilidad de cumplir con este Marco. Dicho
solicitante elaborara un Marco de Procedimientos durante la preparacion con la
participacion de las comunidades afectadas. Si es proyecto es aprobado, durante la
implementacion el Adjudicatario elaborara un Plan de Accion con la participacion
significativa e informada de las comunidades afectadas. Los Solicitantes y Adjudicatarios
garantizaran que las comunidades locales sean consultadas y que participen en maneras
que sean culturalmente apropiadas durante la elaboracion y la implementacion. Evitaran
los impactos adversos sobre las comunidades o, cuando esto no sea posible, desarrollaran
con la participacion informada de las comunidades afectadas las medidas para mitigar
dichos impactos. Finalmente, tienen la responsabilidad de informar tanto a las
comunidades afectadas como al CEPF sobre el avance del proyecto y sobre cualquier
evento involuntario e inesperado que afecte a las comunidades.

CEPF tiene la responsabilidad de implementar este Marco general. Las responsabilidades
del CEPF incluyen:

» Informar a los solicitantes y a otros interesados, incluyendo las comunidades y
organizaciones locales, sobre el Marco de Procedimientos y los requisitos de la
politica;

» Brindar asistencia a los solicitantes y posteriormente a los adjudicatarios, en la
implementacion del Marco de Procedimientos y los requisitos de la politica;

* Revisar proyectos que puedan afectar a las comunidades locales a través de
restricciones de acceso a los recursos naturales;

» Evaluar la idoneidad de la evaluacién de los impactos del proyecto y las medidas
propuestas para abordar temas concernientes a las restricciones de acceso a los
recursos naturales. Al hacer esto, se deben evaluar las actividades del proyecto, los
impactos y riesgos sociales, las circunstancias de las comunidades indigenas
afectadas, y la capacidad del solicitante de implementarlas medidas. Si los riesgos
o la complejidad de temas particulares concernientes a las comunidades afectadas
sobrepasan los beneficios del proyecto, el proyecto no se debe aprobar tal y como
fue propuesto;

» Evaluar la idoneidad del procedimiento de consulta durante la elaboracién y la



implementacion; y
» Revisar y aprobar planes de accidn para los proyectos especificos que se preparen
durante la implementacion.

Procedimiento para la presentacion de reclamos

Las comunidades locales y otros interesados pueden plantear un reclamo en cualquier
momento ante los solicitantes, los adjudicatarios y el CEPF sobre cualquier asunto
contemplado en este Marco y la aplicacion del Marco. Se debe informar a las comunidades
afectadas sobre esta posibilidad y se debe poner a su disposicion la informacion de
contacto de las respectivas organizaciones en los niveles pertinentes. Estas disposiciones
se deben describir en los marcos de los proyectos especificos y los planes de accion junto
con los procedimientos de resolucion de conflictos y reclamos mas especificos del
proyecto.

Como primera etapa, los reclamos se deben presentar al solicitante o adjudicatario, quien
debe responder al reclamo, por escrito, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
reclamo. Los reclamos se deben presentar, incluir en el seguimiento del proyecto y se debe
entregar una copia del reclamo a la Secretaria del CEPF. Si la persona que presenta el
reclamo no esté satisfecha con la respuesta, el reclamo se debe presentar al Director
Ejecutivo del CEPF en cepfexecutive@conservation.org, o por medio de correo dirigido a:
Critical Ecosystem Partnership Fund, Conservation International, Atencion: Executive
Director, 2011 Crystal Drive, Suite 500, Arlington, VA 22202, USA. El CEPF respondera
dentro de los 15 dias naturales siguientes al recibo del reclamo y los reclamos se guardaran
e incluiran en el seguimiento del proyecto.




Fondo de Alianzas para los Ecosistemas Criticos
Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas®

El presente Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas (IPPF) se ha elaborado con el fin
de garantizar que la politica del Banco Mundial sobre Pueblos Indigenas se aplique a todos
los proyectos respaldados por el Fondo de Alianzas para Ecosistemas Criticos [Critical
Ecosystem Partnership Fund - CEPF]. Los objetivos de la politica son evitar los impactos
adversos sobre los Pueblos Indigenas y proporcionarles beneficios apropiados desde la
perspectiva cultural. Un Marco de Procedimientos paralelo brinda una descripcion de los
requisitos para abordar los impactos sociales de las restricciones de acceso a los recursos
naturales de conformidad con las Politica de Reasentamiento Involuntario (OP 4.12).

La politica sobre Pueblos Indigenas reconoce las particulares circunstancias que exponen a
los Pueblos Indigenas a distintos tipos de riesgos e impactos que surgen de los proyectos de
desarrollo. Como grupos sociales con identidades que con frecuencia son distintas de los
grupos dominantes en sus sociedades nacionales, los Pueblos Indigenas se encuentran a
menudo entre los segmentos méas marginados y vulnerables de la poblacién.? Por ende, su
situacién econdmica, social y legal con frecuencia limita su capacidad de defender sus
derechos sobre la tierra, los territorios y los recursos productivos, y restringe su capacidad
de participar y beneficiarse del desarrollo. A la vez, la politica, junto con la politica de
Reasentamiento Involuntario, reconoce que los Pueblos Indigenas juegan un papel esencial
en el desarrollo sostenible y enfatiza la necesidad de que la conservacion se combine con la
necesidad de beneficiar a los Pueblos Indigenas con el fin de asegurar una gestion sostenible
de ecosistemas criticos a largo plazo.

El IPPF describe los requisitos de la politica y los procedimientos de planificacion que los
solicitantes de subvenciones del CEPF, y posteriormente los adjudicatarios, deberian
seguir durante la elaboracién y la implementacion de los proyectos del CEPF. También
describe la funcion del CEPF.

El CEPF vy los Pueblos Indigenas

Muchos de los puntos conflictivos de biodiversidad donde el CEPF realizara inversiones se
sobreponen en tierras o territorios que tradicionalmente has sido propiedad y han sido
habitualmente utilizados u ocupados por Pueblos Indigenas. La convergencia de areas
criticas para conservacion con millones de personas que dependen enormemente de
ecosistemas saludables para su supervivencia es también muy evidente en los puntos
criticos. Asi, los proyectos del CEPF pueden proveer oportunidades de largo plazo para el
desarrollo sostenible de los Pueblos Indigenas y otras comunidades locales. No obstante,
existe una serie de riesgos particulares para el tipo de proyectos respaldados por el CEPF:

! Este documento se extrae del Manual Operacional de CEPF, Seccion 3.5.2

2 0 P 4.10 utiliza el término Pueblos Indigenas para referirse a un grupo cultural y social particular y vulnerable que posee las siguientes
caracteristicas en diversos grados: (i) auto identificacion como miembros de un grupo cultural indigena particular y reconocimiento de
esta identidad por parte de otros; (ii) vinculacion colectiva con habitats geograficamente particulares o territorios ancestrales en el area
del proyecto y con los recursos naturales en estos hébitats y territorios; (iii) instituciones culturales, sociales, econémicas o politicas
habituales que estén separadas de aquellas de las sociedad y cultura dominantes; y (iv) una lengua indigena, que frecuentemente es
diferente del idioma oficial del pais o region. Algunos otros términos que se utilizan en diferentes paises para referirse a estos grupos
incluyen “minorias étnicas indigenas”, “aborigenes," "tribus de las colinas,” "minorias nacionales," "“tribus programadas,” y “grupos
tribales" (OP 4.10, para 4).



Derechos consuetudinarios y de los Pueblos Indigenas. Los derechos particulares de los
Pueblos Indigenas estan reconocidos en acuerdos internacionales y por la propia
politica del Banco para proyectos respaldados por el Banco Mundial. La legislacion
nacional también puede reconocer esos derechos. Los proyectos del CEPF por lo
general necesitaran identificar y reconocer esos derechos para garantizar que las
actividades no van a afectar esos derechos de manera adversa. Este es el caso particular
de los proyectos que respaldan el desarrollo de planes de manejo y otras formas de
planificacion del uso de recursos naturales y de la tierra. Los proyectos que respaldan el
desarrollo de politicas también pueden afectar los derechos de los Pueblos Indigenas.

Pérdida de la cultura y la cohesion social. Dadas las particulares culturas e identidades
de los Pueblos Indigenas y su frecuente marginalizacion de la sociedad circundante, las
intervenciones pueden correr el riesgo de imponer cambios o la alteracion de su cultura
y organizacion social, sea de manera voluntaria o involuntaria. Si bien las
comunidades indigenas pueden recibir bien y buscar el cambio, también pueden quedar
en una situacion de vulnerabilidad cuando dicho cambio es impuesto por fuerzas
externas y cuando dicho cambio es apresurado. Ademas, dado que la culturay la
organizacion social de muchas comunidades indigenas estan entremezcladas con sus
practicas de uso de los recursos naturales y la tierra, los cambios en estas practicas
pueden dar como resultado cambios involuntarios e inesperados en la cultura y la
organizacion social, lo cual puede conducir a trastornos y conflictos sociales entre
comunidades y dentro de las comunidades mismas y otras partes interesadas. Esto
resulta relevante para todos los tipos de proyectos, pero especialmente para aquellos
proyectos que buscan cambiar los medios de subsistencia y las practicas de uso de los
recursos naturales y para proyectos que crean nuevas estructuras institucionales a nivel
local. Igualmente, las actividades de ecoturismo pueden causar impactos adversos en
las comunidades indigenas, comunidades particulares con poco contacto previo con
gente del exterior (éste podria ser el caso aun de proyectos que buscan valorar la cultura
local).

Dependencia del respaldo externo. Las intervenciones que respaldan medios de
subsistencia alternativos y nuevas estructuras institucionales pueden conducir a la
dependencia de las comunidades del respaldo continuo. Los Pueblos Indigenas, por
ejemplo, pueden experimentar dificultades al participar en la economia de mercado a
través de las actividades de medios de subsistencia alternativos que tal vez no puedan
sostener, al menos sobre una base equitativa, al mantener las practicas tradicionales.
También pueden desarrollar dependencia de nuevos medios de subsistencia que no son
ni ambiental ni socialmente sostenibles, a causa, tal vez, de que los mismos se
desarrollaron sin la debida consideracidn de su contexto social y cultural. Las nuevas
estructuras institucionales pueden desplazar a las estructuras ya existentes con
impactos tanto positivos como adversos que dependen caracteristicamente del nivel de
participacion y control sobre el procedimiento.

Participacion no equitativa. Los costos (e.g. en tiempo y recursos) de participar en
actividades de proyectos tales como actividades de manejo de areas protegidas,
seguimiento y aplicacion, aun en caso de co-gestion, pueden ser mayores que los



beneficios para las comunidades locales. El disefio de la participacion puede no incluir
una formacion de capacidad adecuada (cuando se requiera) o no tomar en consideracion
las estructuras y procedimientos locales para la toma de decisiones, con el riesgo de
conducir a la alineacion de las comunidades locales o incluso a conflictos con y/o entre
comunidades locales. El disefio de la participacidn puede no incluir la adecuada
representacion de los érganos a cargo de la toma de decisiones de los Pueblos Indigenas.

» Cambios mal planificados en el uso de recursos naturales. Las practicas de uso de
recursos tradicionales de los Pueblos Indigenas con frecuencia estan marcadas por la
desconfianza y los estereotipos de naturaleza positiva y adversa. Un aspecto particular
y controversial de las précticas de uso de la tierra de muchas comunidades indigenas es
la rotacion de cultivos (toma muchas formas y también se le conoce como agricultura
de talay quema, agricultura rotativa y roza y quema). Muchos consideran esta practica
ambientalmente insostenible, aunque otros la consideran sostenible y la mejor manera
de uso de la tierra bajo ciertas circunstancias geogréaficas, ambientales y sociales. La
rotacion de cultivos en muchos lugares esta en transicion, a menudo por medio de
procedimientos bajo el control del gobierno y en muchos lugares esta en relacion con la
conservacion de la biodiversidad. Esto por lo general se traduce en la reduccion de las
areas bajo rotacion de cultivos o en rotundas restricciones y algunas veces en
consecuencias sociales adversas (e.g. disminucion en la seguridad alimentaria), asi
como ambientales (e.g. sobreexplotacion de las restantes areas de uso de la tierra). Los
proyectos del CEPF deben abordar los cambios en el uso de los recursos naturales (y las
restricciones para éste, si se contemplan) con base en una amplia comprension tanto de
la evidencia bioldgica como la social y en consulta con las comunidades locales. Al
evaluar los impactos sociales, se deben tomar en cuenta las preferencias en el uso de la
tierra, incluyendo la rotacion de cultivos, y se debe incluir la pérdida de areas en
barbecho.

Los proyectos que afectan a los Pueblos Indigenas, sea de manera adversa o positiva, por
consiguiente, necesitan ser elaborados cuidadosamente y con la participacion de las
comunidades afectadas. Los requisitos incluyen el andlisis social para mejorar la
comprension del contexto local y de las comunidades afectadas; un procedimiento de
consulta libre, previa e informada con las comunidades afectadas de los Pueblos Indigenas
con el fin de identificar plenamente sus opiniones y obtener el amplio apoyo de la
comunidad al proyecto, y el desarrollo de medidas especificas para el proyecto para evitar
los impactos adversos e incrementar los beneficios que sean culturalmente apropiados.
Estos requisitos se describen a continuacion y se deben leer junto con el Marco de
Procedimientos que se presenta en detalle en la proxima seccién. Las politicas completas
del Banco Mundial sobre Pueblos Indigenas y Reasentamiento Involuntario también estan
a disposicion en el sitio Web del Banco Mundial en:
http://go.worldbank.org/WTA1ODET7TO.

Requisitos de la Politica

El nivel de detalles necesarios para cumplir los requisitos es proporcional a la complejidad
del proyecto propuesto y guarda relacion con la naturaleza y escala de los potenciales
efectos, sean positivos o0 adversos, del proyecto propuesto sobre los Pueblos Indigenas.



Esto se debe determinar con base en una evaluacion subjetiva de las actividades del
proyecto, las circunstancias de las comunidades locales y los impactos del proyecto. Los
requisitos minimos para proyectos que funcionen en areas con Pueblos Indigenas son la
identificacion de los Pueblos Indigenas y la evaluacion de los impactos del proyecto, las
consultas con las comunidades afectadas y el desarrollo de medidas para evitar impactos
adversos y proveer beneficios que sean culturalmente apropiados (en proyecto sin
impactos, esto se puede limitar a consultas durante la implementacion para mantener
informadas a las comunidades locales sobre las actividades del proyecto). ElI CEPF puede
exigir mayores detalles como parte del procedimiento de revision de la propuesta.

A. Anélisis de los Pueblos Indigenas. Muchos, si no la mayoria, de los solicitantes de
subvenciones del CEPF sabran si hay Pueblos Indigenas presentes en las areas del proyecto
y pueden proceder a realizar la evaluacion y consultas sociales (ver la siguiente seccion).
Sin embargo, si éste no es el caso, a los solicitantes del CEPF se les requiere analizar la
presencia de Pueblos Indigenas al inicio de la elaboracion del proyecto. Esto se puede
realizar cuando se prepara la Carta de Peticion. Las caracteristicas de los Pueblos Indigenas
que se mencionan en la PO 4.10 se utilizaras segun se indican en la nota al pie en la primera
pagina de esta seccion. Si no esté claro si las comunidades se pueden considerar Pueblos
Indigenas, los solicitantes deben consultar con la comunidades, las ONG locales, expertos
calificados y representantes gubernamentales, segin corresponda. En casos de haber
desacuerdo o controversia pueden buscar la guia del CEPF, el cual puede buscar la guia del
Banco Mundial cuando se necesite.

B. Evaluacion social. Una vez que se haya determinado que hay Pueblos Indigenas
presentes en al area del proyecto, el solicitante evalla las circunstancias particulares de las
comunidades indigenas afectadas y evalla los impactos positivos y adversos del proyectos
sobre ellas. Una vez mas, el nivel de detalles de la evaluacion depende de las actividades
del proyecto y sus impactos en las comunidades locales. Si el proyecto es pequefio y no
tiene ningln impacto adverso o tiene solo unos cuantos, esta evaluacion se realiza como
parte de la preparacion inicial del proyecto por parte del solicitante, fundamentado
principalmente en las fuentes secundarias y la propia experiencia de los solicitantes que
trabajan en el area. En proyectos mayores y mas complejos, la evaluacion puede ser una
actividad separada realizada por el solicitante o los expertos contratados, segn corresponda,
y puede incluir investigacion primaria. En todos los casos, la evaluacion se basa en las
consultas con las comunidades afectadas.

El principal objetivo de la evaluacion social es analizar los potenciales impactos positivos
y adversos sobre los Pueblos Indigenas afectados. También se utiliza para informar sobre
la elaboracion del proyecto para garantizar que las actividades del proyecto sean
culturalmente apropiadas, que incrementen los beneficios para los grupos meta y que sea
posible alcanzar el éxito en el contexto cultural y socioecondmico dado. En esta manera, la
evaluacion informa sobre la preparacion del disefio del proyecto y sobre los instrumentos y
las medidas particulares que se necesitan para abordar los temas y problemas asociados a
los Pueblos Indigenas afectados por el proyecto.

Los resultados de la evaluacion social se describen en un informe separado y se muestran en
la solicitud de la propuesta del proyecto. Para proyectos de menor escala sin impactos



directos sobre las comunidades indigenas, el informe es mas corto e incluye una breve
revision de las comunidades indigenas afectadas por el proyecto, las actividades del
proyecto cuando las mismas se relacionan con las comunidades locales, la manera en que el
proyecto abordara las circunstancias particulares de los Pueblos Indigenas y la manera en
que participaran y se consultaran durante la implementacion. Para proyectos mas
complejos, se requiere de un informe més elaborado que debe incluir los siguientes
elementos, cuando sean necesarios:

» Una descripcidn, en una escala adecuada al proyecto, del marco juridico e
institucional aplicable a los Pueblos Indigenas;

» Informacion basica preliminar sobre las caracteristicas demograficas, sociales,
culturales y politicas de las comunidades indigenas afectadas y sobre la tierra 'y
territorios que ellos han poseido tradicionalmente, o que han usado habitualmente y
los recursos naturales de los cuales ellos dependen;

» Descripcién de los principales interesados y la elaboracion de una
procedimiento de consulta culturalmente apropiado y participacion durante la
implementacion;

» Evaluacion, con base en la consulta libre, previa e informada con las comunidades
de los Pueblos Indigenas afectados, sobre los potenciales efectos positivos y
adversos del proyecto. Es de critica importancia para la determinacion de los
potenciales impactos adversos analizar las vulnerabilidad relativa y los riesgos para
la comunidades indigenas afectadas dadas sus distintas circunstancias, 10s
estrechos vinculos con la tierra y la dependencia de los recursos naturales, asi como
la falta de oportunidades relacionadas con otros grupos en las comunidades y en las
regiones en las que viven;

» ldentificacion y evaluacion, con base en la consulta libre, previa e informada con las
comunidades de los Pueblos Indigenas afectados, de las medidas para garantizar que
los Pueblos Indigenas reciban beneficios culturalmente apropiados conforme el
proyecto y las medidas necesarias para evitar efectos adversos o, si dichas medidas
no son viables, la identificacién de medidas para minimizar, mitigar o compensar
dichos efectos.

C. Consulta libre, previa e informada. El Solicitante emprende un procedimiento de
consulta libre, previa e informada con las comunidades de los Pueblos Indigenas afectados
durante la preparacion del proyecto para informarles sobre el proyecto, para identificar
plenamente sus opiniones, para obtener el amplio respaldo de la comunidad al proyecto y
para desarrollar el disefio del proyecto y los instrumentos de salvaguardias. En la mayoria
de los casos, este procedimiento se realiza de la mejor manera como parte de la evaluacién
social aunque las consultas probablemente continten luego de su finalizacion.

La extension de las consultas depende de las actividades del proyecto, sus impactos sobre
las comunidades locales y las circunstancias de los Pueblos Indigenas afectados. Como
minimo (para proyectos sin impactos o intervenciones directas con las comunidades
indigenas), las comunidades locales son informadas sobre el proyecto, se les pregunta
acerca de sus opiniones sobre le proyecto y se les garantiza que no se veran afectadas
durante la implementacion del proyecto. Para proyectos que afecten las comunidades



indigenas, de manera positiva o adversa, se requiere un procedimiento de consulta mas
elaborado. Este puede incluir, cuando sea apropiado:
» Informar a las comunidades indigenas afectadas sobre los objetivos y actividades
del proyecto.
» Discutir y evaluar los impactos adversos y las maneras de evitarlos o mitigarlos.
» Discutir y evaluar los potenciales beneficios del proyecto y como estos pueden
incrementarse
» Discutir y evaluar el uso de la tierra y los recursos naturales y la manera en que la
gestion de los mismos se puede mejorar.
» Identificar los derechos consuetudinarios sobre el uso de la tierra y los recursos
naturales y las maneras posibles para mejorarlos.
» ldentificar y discutir conflictos (potenciales) con otras comunidades y cémo se
pueden evitar los mismos.
» Discutir y evaluar la seguridad alimentaria y la manera en que ésta se puede mejorar
a través de las intervenciones del proyecto.
» Obtener e incorporar conocimiento indigena en el disefio del proyecto.
» Facilitar y asegurar el amplio respaldo de las comunidades al proyecto.
» Desarrollar una estrategia para la participacion y consulta indigena durante la
implementacion del proyecto, incluyendo el seguimiento y la evaluacion.

Toda la informacidon del proyecto que se provea a los pueblos indigenas debe darse en una
forma apropiada a las necesidades locales. Por lo general se deben utilizar las lenguas
locales y se debe hacer el esfuerzo de incluir a todos los miembros de la comunidad,
incluyendo a las mujeres y los miembros de las diferentes generaciones y grupos sociales
(e.g. clanes y antecedentes socioeconémicos).

El solicitante tiene la responsabilidad del procedimiento de consulta. Si las comunidades
indigenas estan organizadas en asociaciones comunitarias u organizaciones coordinadoras,
éstas también deberan se consultadas. En algunos casos, puede ser apropiado, o incluso
necesario, incluir o utilizar en el procedimiento entidades independientes que cuenten con
la confianza de las comunidades afectadas, La experiencia de (otras) ONG que estén
activas en la comunidad y de expertos en Pueblos Indigenas puede ser de utilidad.

Al buscar el respaldo de las comunidades indigenas afectadas a las actividades del proyecto,
se deben tomar en consideracion dos aspectos: Quién y Qué es la “comunidad” y como se
obtiene el “amplio respaldo”. Las comunidades son instituciones sociales complejas y
constituidas por varias fracciones, puede resultar encontrar dificil personas que sean vistas
como representantes de la comunidad. El interés en el proyecto puede variar entre los
distintos grupos (y personas) en la comunidad y éstos pueden verse afectados de maneras
distintas. Es importante tener esto en mente durante el procedimiento de consulta, y en
algunos casos, puede ser méas apropiado considerar las necesidades y prioridades de las
sub-comunidades que las de aldea total.?

® Puede haber también vecindarios o comunidades no indigenas afectadas por el proyecto. En esos casos, toda la gente vulnerable se
puede incluir en el procedimiento de consulta y desarrollo del disefio del proyecto con base en los requisitos de OP 4.10 y los intereses de
los diversos grupos sociales afectados. Sin embargo, es importante asegurar la identificacion de cualquier derecho consuetudinario u
otro titulo o derecho que grupos sociales particulares, tales como Pueblos Indigenas.



Al buscar el “amplio respaldo de la comunidad” para el proyecto, se debe asegurar que
todos los grupos sociales pertinentes han sido consultados adecuadamente. Cuando esto se
ha hecho asi y la “amplia” mayoria es en general positiva acerca del proyecto; seria
apropiado concluir que ha alcanzado el amplio respaldo de la comunidad. Los métodos para
formar consenso son generalmente la norma, pero el “amplio respaldo de la comunidad” no
significa que todos tengan que estar de acuerdo con un proyecto dado. Los acuerdos o las
caracteristicas de disefio especiales que ofrecen las bases para el amplio respaldo de la
comunidad se deben describir en el Plan sobre Pueblos Indigenas; y cualquier desacuerdo
se debe documentar.

D. Plan sobre Pueblos Indigenas. Con base en la consulta y en los procedimientos de
evaluacion social, el disefio del proyecto se refina 'y se preparan los instrumentos y medidas
particulares para abordar asuntos que relacionan con los Pueblos Indigenas. Esto se puede
hacer en combinacion con los instrumentos que abordan las restricciones involuntarias
sobre el acceso a los recursos naturales (un Marco de Procedimientos) seguin se describe en
la seccion separada del Marco de Procedimientos del CEPF. Estos documentos se elaboran
con la participacion de las comunidades indigenas afectadas durante el procedimiento de
consulta.

El instrumento para atender los problemas y necesidades de los Pueblos Indigenas es, por
lo general, un Plan sobre Pueblos Indigenas (IPP). EI CEPF revisara y aprobara los IPP
especificos de los sub-proyectos y otras medidas para atender asuntos de los Pueblos
Indigenas. En aquellos casos donde los Pueblos Indigenas sean la Unica y abrumadora
mayoria de los beneficiarios directos del proyecto, los elementos de un IPP se deben incluir
en el disefio del proyecto general, y no se requiere un IPP separado. En este caso, la
aplicacion del proyecto brinda mayores detalles sobre la manera en que se deben abordar los
asuntos de los Pueblos Indigenas durante la implementacion.

Los contenidos del IPP dependen de las actividades del proyecto y su impacto sobre los
Pueblos Indigenas. EI Anexo 1 presenta una sugerencia del esquema, pero es probable que
pocos proyectos del CEPF necesiten un plan tan elaborado. Puede ser apropiado incluir un
procedimiento de mayor andlisis y consultas sociales durante la implementacion del
proyecto para determinar actividades especificas (esto es asi dadas las limitaciones de
fondos para la elaborar de proyectos del CEPF). Como minimo, el IPP debe incluir una
descripcion de los Pueblos Indigenas afectados por el proyecto, un resumen del proyecto
propuesto, una descripcion detallada del procedimiento de consulta y participacion durante
la implementacion, la descripcidn de la manera en que el proyecto garantizara beneficios
que sean culturalmente apropiados y evitara o mitigara los impactos adversos; un
presupuesto (esto puede ser una explicacion de como el presupuesto general incorpora los
costos relacionados con los Pueblos Indigenas); el mecanismo para la presentacion de
quejas y la resolucidn de conflictos; y el sistema de seguimiento y evaluacion que incluya
el seguimiento de asuntos particulares y las medidas con respecto a las comunidades
indigenas.

Los siguientes elementos y principios se pueden incluir en el IPP, cuando sea oportuno:

» Medidas especificas para la implementacidn, junto con cronogramas de acciény



fuentes de financiamiento. Estas se pueden incorporar en el disefio del proyecto
general, cuando sea oportuno. El énfasis debe estar en mejorar la participacion y en
los beneficios que sean culturalmente apropiados. Los efectos adversos solo se
deben incluir cuando sea absolutamente necesario.

» Acuerdos formales logrados durante la consulta libre, previa e informada
durante la elaboracion del proyecto.

» Claros indicadores de produccién y resultados desarrollados con los Pueblos
Indigenas afectados.

» El disefio del proyecto debe recurrir a las fortalezas de las Organizaciones de los
Pueblos Indigenas y las comunidades afectadas, asi como tomar en consideracion
sus lenguas y préacticas de subsistencia, organizacion social y creencias religiosas.
Se debe evitar introducir cambios que se consideren indeseables o inaceptables
para los Pueblos Indigenas mismos.

» Siempre que sea posible y apropiado, se deben realizar esfuerzos para utilizar e
incorporar en el disefio del proyecto el conocimiento indigena y las disposiciones
de gestion de recursos locales.

* Medidas especiales para el reconocimiento y respaldo de los derechos
consuetudinarios sobre la tierra y los recursos naturales pueden ser necesarias.

* Medidas especiales concernientes a mujeres y grupos generacionales marginados
puede resultar necesarios para garantizar actividades de desarrollo que sean
inclusivas.

 Si el adjudicatario no cuenta con las capacidades técnicas necesarias o su relacion
con los Pueblos Indigenas es débil, puede ser apropiado contar con la participacion
de ONG y organizaciones comunitarias locales; si las mismas fueran aceptables
para todas las partes involucradas.

» Se debe considerar la formacion de la capacidad de otras agencias de
implementacion.

» Las actividades de formacion de capacidad para las comunidades indigenas
para mejorar su participacion en las actividades del proyectos pueden ser de
utilidad o necesarias; éstas también pueden incluir cursos de alfabetizacion
general.

» Procedimiento para la presentacion de reclamaciones que tomen en cuenta las
practicas locales para la resolucion de disputas.

» Seguimiento participativo y ejercicios de evaluacion adaptados a los indicadores, el
contexto y la capacidad local.

Divulgacion

Antes de finalizar un IPP (o un IPPF) se debe divulgar un borrador junto con el informe de
la evaluacion social (o sus resultados principales) en una manera que sea culturalmente
aceptable para los Pueblos Indigenas afectados por el proyecto. La lengua es de critica
importancia y el IPP se debe divulgar en la lengua local o en otra forma que sea de facil
compresion para las comunidades afectadas --con frecuencia se requieren de métodos de
comunicacion verbal para comunicar los planes propuestos a las comunidades afectadas.

Luego de que el CEPF ha revisado y aprobado el IPP como parte del proyecto general



propuesto para financiamiento, el adjudicatario comparte el IPP (o el IPPF) final de nuevo
con las comunidades afectadas. EI IPP (o IPPF) final también se divulga en el sitio Web del
CEPF.

Funciones y Responsabilidades

Los solicitantes, y posteriormente los adjudicatarios, tienen la responsabilidad de cumplir
los requisitos de este Marco. Ellos garantizaran que los Pueblos Indigenas sean consultados
y se beneficien en maneras que sean culturalmente apropiadas. Evitaran impactos adversos
sobre las comunidades indigenas, o en aquellos casos que esto no sea posible, desarrollaran,
con la participacion de las comunidades afectadas, medidas para mitigar y compensar
dichos impactos. Finalmente, tienen la responsabilidad de informar tanto a las comunidades
indigenas afectadas como al CEPF sobre el avance del proyecto y sobre cualquier evento
inesperado e involuntario que afecte a los Pueblos Indigenas.

El CEPF tiene la responsabilidad de implementar este Marco y garantizara que se fomente
la participacion de los Pueblos Indigenas en las actividades del proyecto en maneras que
sean culturalmente apropiadas. Las responsabilidades del CEPF incluyen:

» Informar a los solicitantes y otros interesados, incluyendo las comunidades locales,
sobre este Marco y los requisitos de la politica;

» Brindar asistencia a los solicitantes, y posteriormente a los adjudicatarios, en la
implementacion del Marco y los requisitos de la politica;

» Seleccionar proyectos que afecten a los Pueblos Indigenas;

» Revisar y aprobar propuestas de proyectos, garantizando que los mismos aplican
adecuadamente la politica sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial;

» Evaluar la idoneidad de la evaluacién de los impactos del proyecto y las medidas
propuestas para abordar temas concernientes a las comunidades indigenas
afectadas. Al hacer esto, se deben evaluar las actividades del proyecto, los
impactos y riesgos sociales, las circunstancias de las comunidades indigenas
afectadas, y la capacidad del solicitante de implementarlas medidas. Si los riesgos
o la complejidad de temas particulares concernientes a las comunidades afectadas
sobrepasan los beneficios del proyecto, el proyecto no se debe aprobar tal y como
fue propuesto;

» Evaluar la idoneidad del procedimiento de consulta 'y el amplio respaldo de las
comunidades indigenas afectadas al proyecto—y no proveer financiamiento hasta
que se haya asegurado dicho amplio respaldo, y

» Dar seguimiento a la implementacion del proyecto e incluir las limitaciones y
lecciones aprendidas con respecto a los Pueblos Indigenas y la aplicacion de este
IPPF en su informe de seguimiento y avance; se debe garantizar que las
comunidades indigenas afectadas se incluyan en los ejercicios de evaluaciéon y
seguimiento.

Procedimiento para la presentacion de reclamos

Los Pueblos Indigenas y otras comunidades locales pueden plantear un reclamo en



cualquier momento ante los solicitantes, adjudicatarios y el CEPF sobre cualquier asunto
contemplado en este marco y la aplicacion del Marco. Se debe informar a las comunidades
afectadas sobre esta posibilidad y se debe poner a su disposicion la informacién de
contacto de las respectivas organizaciones en los niveles pertinentes. Estas disposiciones
se deben describir en los marcos de los proyectos especificos y los planes de accion junto
con los procedimientos de resolucién de conflictos y reclamos mas especificos del
proyecto.

Como primera etapa, los reclamos se deben presentar al solicitante o adjudicatario, quien
debe responder al reclamo, por escrito, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
reclamo. Los reclamos se deben presentar, incluir en el seguimiento del proyecto y se debe
entregar una copia del reclamo a la Secretaria del CEPF. Si la persona que presenta el
reclamo no esté satisfecha con la respuesta, el reclamo se debe presentar al Director
Ejecutivo del CEPF en cepfexecutive@conservation.org, o por medio de correo dirigido a:
Critical Ecosystem Partnership Fund, Conservation International, Atencion: Executive
Director, 2011 Crystal Drive, Suite 500, Arlington, VA 22202, USA. El CEPF respondera
dentro de los 15 dias naturales siguientes al recibo del reclamo y los reclamos se guardaran
e incluiran en el seguimiento del proyecto.
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Anexo 1: Esquema estandar para un Plan para Pueblos Indigenas’

1. El Plan para Pueblos Indigenas (IPP) se prepara de manera flexible y pragmatica, y su
nivel de detalles varia dependiendo del proyecto especifico y la naturaleza de los efectos
que se vayan a abordar.

2. EI IPP incluye los siguientes elementos:

a) Un resumen del marco juridico e institucional aplicable a los Pueblos Indigenas en
el area y una breve descripcion de las caracteristicas demograficas, sociales,
culturales y politicas de las comunidades de los Pueblos Indigenas afectados, la
tierra y los territorios que han tenido tradicionalmente o que han utilizado u
ocupado habitualmente y los recursos naturales de los que dependen.

b) Un resumen de la evaluacion social.

c) Un resumen de los resultados de la consulta libre, previa e informada con las
comunidades de los Pueblos Indigenas afectados que se realiz6 durante la
elaboracion del proyecto y que condujo al amplio respaldo de la comunidad al
proyecto.

d) Un marco que garantice la consulta libre, previa e informada con las comunidades
de los Pueblos Indigenas afectados durante la implementacion del proyecto.

e) Un plan de accidn con medidas para garantizar que los Pueblos Indigenas recibiran
beneficios econdmicos y sociales que sean culturalmente apropiados, incluyendo,
de ser necesario, medidas para mejorar la capacidad de las agencias que
implementan el proyecto.

f) Cuando se identifiquen potenciales efectos adversos sobre los Pueblos Indigenas,
un plan de accion apropiado con medidas para evitar, minimizar, mitigar o
compensar dichos efectos adversos.

g) Elestimado de los costos y el plan de financiamiento para el IPP.

h) Procedimientos accesibles y apropiados para el proyecto para atender los reclamos
de las comunidades de los Pueblos Indigenas afectados que surjan de la
implementacion del proyecto. Al disefiar los procedimientos de presentacion de
reclamos, el Solicitante toma en consideracion la disponibilidad de recursos
judiciales y los procedimientos de solucion de disputas habituales entre los Pueblos
Indigenas.

i) Procedimientos y puntos de referencia apropiados para el proyecto para dar
seguimiento, evaluar e informar sobre la implementacién del IPP. Los
procedimientos de seguimiento y evaluacion deben incluir las disposiciones para
una consulta libre, previa e informada con las comunidades de los Pueblos
Indigenas afectados.

4 Basado en OP 4.10, Anexo B
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