INFORME FINAL DE TERMINACION DEL PROYECTO

I. DATOS BASICOS

Nombre de la Organizacion: Fundacion Kukulkan

Titulo del Proyecto: Identification and Prioritization of National Policies on Agriculture and
Land Use that Affect Biodiversity Conservation in Guatemala

Socios Involucrados en la Implementacién del Proyecto: Asociacién Balam y Mesa
multisectorial del Mirador (Petén), Fundaeco y Asocuch en Huehuetenango, Defensores de
la Naturaleza en el area de Zacapa y las autoridades del MARN,MAGA, INAB y CONAP
Fechas de Implementacion del Proyecto: 1 Octubre 2007 — 30 Septiembre 2009

Fecha de Informe (Mes/Afio): 1 Octubre 2007 — 30 Septiembre 2009

Il. COMENTARIOS INICIALES

Incluya cualquier comentario inicial que pueda ayudar en la revision de este
informe:

El desarrollo sustentable se requiere un compromiso de estado, un acuerdo entre los
distintos sectores de la sociedad que oriente, ordene y organice la cooperacién publica
y privada para el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién, propiciando
un buen uso de los bienes naturales como un compromiso intergeneracional.

Requiere ademas de la integracion de estas politicas, la planificacion, la administracion
y coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana.

-Voluntad politica
-Continuar con la transversalizacion de las politicas ambientales.
- Promover la gestiébn ambiental integral y la armonizacién de

instrumentos de politica, leyes, normas y regulaciones asi como el desarrollo de
mecanismos de verificacion

-Avanzar en la integracion de la planeacion y presupuestos de las instituciones del
sector publico en materia de ambiente y recursos naturales

-Fortalecer el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental y la coordinacion de
las instituciones publicas de ambiente y recursos naturales a nivel departamental y
municipal



Un abordaje moderno de Politicas Publicas en Temas Ambientales y los conflictos
ambientales supone desarrollar iniciativas que permitan mejorar las relaciones entre los
tomadores de decisiones y las comunidades locales. El conjunto de medidas que se
presentan a continuacion, refleja la opinion de actores locales, miembros de grupos
ambientales, académicos y funcionarios gubernamentales, y pretende contribuir en al
elaboracion de dichas politicas.

Por el contrario, lo que se observa es un modo de producir y consumir, una forma de
relacionarse con la naturaleza, profundamente agresiva y destructiva. Prueba de ello es
la deforestacion, la desertificacion y degradacion de suelos, la depredacién de los
recursos pesqueros, un modelo de produccion agrario de agricultura sin agricultores
destructor de los suelos y fuertemente contaminante, un modelo minero extractivo a
cielo abierto que amenaza la gobernabilidad, seguridad y la calidad de vida de las
poblaciones locales, la sobreexplotacién y contaminacion del agua, los suelos el aire
etc, propiciando la ingobernabilidad en territorios especificos y la divisién entre las
comunidades.

Las actividades de esta iniciativa se iniciaron pocos meses antes de finalizar la
administracion del Presidente Berger en Octubre del 2007, habiéndose retomado con la
administracion del Presidente Colom con el Ministro Luis Ferraté al frente del ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Las actividades iniciales incluyeron un
diagnostico de la situacion derivada de la falta de armonizacion de politicas publicas en
materia de ambiente y recursos naturales en el sentido amplio, mas alla que solo el
vinculo entre agricultura y conservacion, por el involucramiento de otras instituciones
directamente vinculadas como el ente rector MARN Yy el Instituto Nacional de Bosques
INAB, se realizaron reuniones de trabajo y entrevistas, tanto a nivel de autoridades
centrales como de los delegados departamentales de estas y otras instituciones vy
autoridades (Consejos de Desarrollo y Municipalidades), para posteriormente preparar
dos documentos basicos dirigidos al tema general de la necesidad de armonizacion de
politicas publicas en esta materia y otro especifico dirigido al ministerio de Agricultura
donde se propone la internalizacién de las prioridades en materia de bosques,
conservacion, biodiversidad y control de la contaminacion, en el marco de una
propuesta de Agricultura Sustentable

lIl. LOGRO DEL PROPOSITO DEL PROYECTO

En una primera fase para avanzar en materia de armonizacién de politicas publicas en
recursos naturales y medio ambiente, se planteo como viable la alternativa de realizar
una “Carta de Entendimiento” a suscribirse por las instituciones correspondientes,
incluyendo el Ministerio de Salud, y el Ministerio de Cultura y deportes, ya que una
reforma a fondo en este tema requeriria reformas legales en el Congreso de la
republica, lo cual resulta ser bastante complicado, habiendo existido un acuerdo de los



actores publicos sobre las ventajas de esta armonizacion y coordinacién, en una
reunion realizada con la participacion de las autoridades de Ambiente, Agricultura,
Areas Protegidas y Bosques, la Vice Presidencia de la republica quien convoco a esta
reunion y convencido de la importancia de esta iniciativa, opto por institucionalizarla en
el marco de la iniciativa interministerial que crea la “Comisién Presidencial de Cambio
Climatico” integrada por estas y otras autoridades al mas alto nivel, logrdndose asi un
doble objetivo e institucionalizar esta armonizaciéon y coordinacién dentro de las
prioridades de mitigacibn y adaptacién al cambio climatico como una politica de
Gobierno , y con la posibilidad de que esta iniciativa se convierta en una politica de
estado ya que ya se presento al Congreso de la republica, la Ley Marco de Cambio
Climatico.

Propdsito del Proyecto: Agenda consensuada y validada con instituciones
gubernamentales, organizaciones de desarrollo y de conservacion, para futuros planes
de incidencia en politicas de agricultura que afectan la biodiversidad en Guatemala.

Desempefio Planificado versus Desempefio Real

Indicador Real a la Finalizacion
Nivel del Propodsito: Agenda consensuaday En teoria si, incluso con la emisién de un acuerdo
validada con instituciones gubernamentales, Gubernativo que crea la Comision Presidencial

organizaciones de desarrollo y de conservacion, | de Cambio Climatico, pero en la practica queda
para futuros planes de incidencia en politicas de | mucho trabajo por realizar para bajar al territorio
agricultura que afectan la biodiversidad en esta armonizacién de politicas y la coordinacion
Guatemala. entre las instituciones del sector publico con
competencias en esta materia, un buen ejemplo a
seguir es el de la Mesa multisectorial del Mirador,
pero se necesitan promotores que mantengan vivo
estos procesos a nivel departamental y hacer un
trabajo mas a fondo con los Consejos
departamentales de desarrollo en primera instancia

1.1 CONAP, MAGA, MARN e INAB, como Este proceso se ha tenido que retomar por los
instituciones responsables de las politicas, se cambios de Ministro de Agricultura (2) en el
apropian y lideran el proceso de andlisis y propuesta | presente afio , asi como del Gerente del INAB a
de modificacion de politicas, durante todo el pesar de que ya existe un Acuerdo Gubernativo
proyecto. (Comisién Presidencial de Cambio Climatico) y

otros mecanismos institucionales de coordinacion y
armonizacién como: CONRED, SIPECIF, el Foro
Sectorial de Ambiente y recursos naturales y otros,
se debe de dar un proceso de acompafiamiento
para continuar fortaleciendo el proceso, pues es
dificil cambiar esa inercia sectorial que viene de
muchos afios atrds, ademas del trabajo que hay
que realizar para que esto baje a nivel
departamental y municipal, pues las instituciones
de ambiente y recursos naturales estdn ain muy
centralizadas y a pesar de que la mayoria tiene
delegados en los departamentos, estos casi no
cuentan con recursos y quienes ademas de buscar
mejores niveles de eficiencia en la coordinacion
con los otros delegados del sector publico, deben
de hacer una buena interlocucién con los Consejos
Departamentales de Desarrollo y las
Municipalidades correspondientes

1.2 Un 60% de las organizaciones
conservacionistas y de desarrollo (ACOFOP,
Defensores de la Naturaleza, Alianza Comunitaria Este objetivo se ha logrado en buena medida,
Cuenca Media del Usumacinta, WCS, Balam, aunque es necesario que exista entre las ONGs




ProPeten, FUNDAECO, Asociacion Amantes de la una cultura de mayor cooperacion para alcanzar

Tierra, FUNDARY, Ak’ Tenamit, ASOCUCH, Vac objetivos de interés comun y no de competencia
Val Cuyol, CALMECAC, Chicabal, CECON, por la obtencién de recursos

ARNPG) apropiadas de la agenda al final de

proyecto.

1.3 Los resultados de este proyecto seran un
insumo para el desarrollo de la agenda regional de En ese proceso estamos pero requerira
incidencia de Cl, al final del proyecto. seguimiento, ya que la complementariedad de
acciones regionales, nacionales, departamentales
y locales , es muy importante para fortalecer una
gestion mas armonizada y coordinada

Describa el éxito del proyecto en términos de lograr su meta pretendida de
impacto y los indicadores de desempefio.

Estimamos que los objetivos de la iniciativa fueron alcanzados, e institucionalizados con
la emision del Acuerdo Gubernativo de creacion del la Comision Presidencial de Cambio
Climético .sin embargo como se ha indicado anteriormente estos avances requieren
seguimiento y acompafiamiento para reafirmarlos, fortalecer estos procesos a nivel
departamental en particular en la areas de mayor prioridad de las KBAs (Peten,
Huehuetenango, la Sierra de las Minas e Izabal y continuar apoyando el proceso en el
Congreso de la Republica para la aprobacion de la ley Marco de Cambio Climatico y
Convertirlo en una Politica de Estado

¢Hubo algun impacto inesperado (positivo o negativo)?

Cambios de Ministros de Agricultura (2) y Gerente del INAB, ajuste de estrategia para
impulsarla en el marco de la iniciativa de Cambio Climatico por decisién de la Vice
Presidencia de la Republica y apoyo del Congreso de la Republica por medio de la
Comisién de Ambiente recursos Naturales y Ecologia y otros Diputados. Adicionalmente
se resalta la necesidad de incrementar la sensibilizaciéon y participacién ciudadana para
gue desde el nivel local hasta el nacional y regional, se vele por el avance de estas
politicas con vision mas integral y se transforme la administracién publica hacia equipos
interinstitucionales més integrados y asi darle continuidad al proceso , mas alla de los
cambios de gobierno cada 4 afos, los impactos de estas actividades siempre son
positivos, aunque no necesariamente muy visibles

IV. RESULTADOS DEL PROYECTO

Resultados del Proyecto: Incluya los resultados e indicadores del proyecto
proveniente del Marco Ldgico para el proyecto.

Desempefio Planificado versus Desempefio Real

Indicador Real a la Finalizacién

Resultado 1: Politicas agricolas y de
conservacion, vinculadas ala conservacion




de las KBA’s, analizadas.

1.1 Una metodologia util para el analisis de politicas
en el primer trimestre del proyecto.

Se cuentan con cuatro instrumentos producidos
por esta iniciativa para fortalecer el cumplimiento
de los objetivos de esta iniciativa
- Un documento bésico sobre el estado de
situacion y la necesidad de esta
armonizacion y coordinacion
- Una propuesta especifica para el
Ministerio de Agricultura, que en términos
tedricos incorpora las prioridades de
conservacion, calidad ambiental y manejo
forestal en las politicas de desarrollo
agricola del pais
- Elacuerdo Gubernativo aprobado por el
Organismo Ejecutivo para la creacién de
la Comision Presidencial de Cambio
Climéatico
- Lasintesis de los resultados de los 9
talleres realizados con recomendacién de
los participantes, la cual ya ha sido
entregada a las autoridades centrales y
delegados departamentales y ONGs que
participaron en el proceso
- Lapropuesta de Ley Marco de Cambio
Climatico en proceso de revision en el
Congreso de la Republica y que fuera
preparada en el marco de la Mesa
Nacional de Cambio Climatico y el
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y se encuentra en proceso de
aprobacién en el Congreso
Documentos adjuntos.

1.2 El 100% de las leyes agricolas se clasifican por
su impacto en la conservacion, en el segundo
trimestre del proyecto.

Esta es una meta muy dificil de alcanzar, es de
mantener un seguimiento constante, por las
diferentes iniciativas que se dan en el proceso, asi
como eventos climatico extremos, donde se da de
nuevo la convergencia institucional para la
solucion de problemas puntuales, (hambruna en
oriente, Cianobacteria en el Lago de Atitlan,
carretera de la franja transversal y Parque Laguna
de Lachua, Incendios forestales en Petén)

Resultado 2: Paquete de insumos para la
elaboracion de la agenda, basados en la
verificacion de la aplicacion de las politicas en el
campo, elaborado.

2.1 Numero de actores de 6 KBA’s (Laguna del
Tigre, Lacandon, Gran Peten, Sierra de las Minas,
Cuchumatanes, Chiquibul - Montafias Mayas) que
proveen insumos para la agenda, en el segundo
trimestre del proyecto.

Este objetivo fue alcanzado y estos aportes se
recogen en la memoria de los talleres realizados.
Documento adjunto

Indicador del Marco Légico

Informe de talleres

Resultado 3: Prioridades para incidencia en
politicas, relacionada a agriculturay
conservacion para Guatemala, identificadas
participativamente.

3.1 50 representantes de las autoridades
nacionales, entidades co-administradoras, entidades
académicas y comunidades participan en la
elaboracién de la agenda durante el tercer trimestre
del proyecto.

Se supero el nimero de actores que participaron
en el proceso de consulta, cuyos comentarios y
observaciones se incluyeron en la memoria de los
talleres realizados en las KBAs como en la ciudad
capital (adjunto)

3.2 ldentificados actores clave de las 4 KBA's de

Estos actores se identificaron al principio del




Guatemala que den seguimiento a la agenda, en el
ultimo trimestre del proyecto.

proceso y habra que realizar un proceso de
acompafiamiento y seguimiento con la
participacion de las autoridades del gobierno
central. ONGs vy autoridades municipales y
desarrollando camparias de sensibilizacion y
participacion de la poblacién

Resultado 4: Decisores politicos, la sociedad
civil y la cooperacion internacional y organismos
regionales conocen y validan las prioridades en
materia de politica agricola y ambiental.

Existe consenso e interés, incluso proyectos
concretos de la cooperacion internacional para
apoyar la armonizacién de politicas y coordinacion
interinstitucional en materia de ambiente y
recursos naturales, en particular con el proceso de
la agenda sectorial impulsada por la cooperacion
de los paises Bajos y el MARN, que constituye

4.1 1 publicacién sobre las prioridades de politicas
relacionadas a agricultura y conservacion, impresas
y distribuidas a los actores, al finalizar el proyecto.

Los documentos sobre Armonizacion de politicas y
el de agricultura sostenible fueron compartidos en
los talleres realizados, la memoria y el documento
final de los talleres también fue entregado a las
autoridades y ONGs, asi también se proporciono
informacién en los talleres realizados después de
la emision del Acuerdo Gubernativo de Creacion
de la Comision Presidencial de Cambio Climatico.

4.2 3 eventos publicos de presentacion al finalizar el
proyecto.

Presentacion de resultados finales de la
iniciativa en un taller en la ciudad capital, un
taller en Ri6 Hondo Zacapa y uno en
Huehuetenango , asi como la entrega de los
resultados de los talleres a las instituciones
del sector publico en materia de ambiente y
recursos naturales y a la Comisién de
Ambiente del Congreso de la Republica y las
ONGs que participaron en el proceso

Resultado 5: Las instituciones que subscriben la
carta de entendimiento (CONAP, MAGA, INAB,
MARN, MSPAS y MICUDE) habran avanzado (con
el apoyo del proyecto) en la implementacion los
compromisos adquiridos en las 5 zonas
territoriales priorizadas en la carta de
entendimiento(Peten, Izabal (Sierra de las
Minas). Bosques de Totonicapan y Los
Cuchumatanes).

El proceso esta en marcha con diferentes grados
de avance y coordinacion excepto en el area de
Totonicapan, es en el departamento del Petén con
la Mesa multisectorial donde mas avanzado va el
proceso

5.1.

9 talleres con las oficinas de CONAP, MAGA, INAB,
MARN, MSPAS y MICUDE de los departamentos de
Peten, Totonicapan, Huehuetenango e Izabal para
dar a conocer la carta de entendimiento y promover
actividades de coordinacion, bajo el liderazgo del
MARN, en el sexto trimestre del proyecto.

9 Talleres en las regiones priorizadas de las
KBAs ( 3 en Petén , 2 en Huehuetenango, 2
en Zacapa-Sierra de las Minas y 1 en
Jalapa- Corredor seco y 1 en la capital con
ONGs), los cuales se realizaron en
coordinacion y con el apoyo de socios
estratégicos en cada area, en Peten con
BALAM y la Mesa Multisectorial del Mirador,
en Huehuetenango con FUNDAECO vy
ASOCUCH, en la sierra de las Minas con
DEFENSORES DE LA NATURALEZA vy en
Jalapa con el Ministerio de Ambiente y la
Comision de Ambiente del Congreso de la
Republica.

5.2.




Numero de proyectos que CONAP, MAGA, INAB, Esto se da solo en algunas zonas donde se han
MARN, MSPAS y MICUDE comparten y coordinan dado emergencias ambientales ya que esta

en el campo. coordinacién adn no baja a los niveles de
planificacion y presupuesto de las entidades del
sector publico encargadas de estos temas

Describa el éxito del proyecto en términos de entregar los resultados pretendidos.

Los objetivos de la iniciativa fueron alcanzados, e institucionalizados con la emisién del
Acuerdo Gubernativo de creacion del la Comision Presidencial de Cambio Climatico .sin
embargo como se ha indicado anteriormente estos avances requieren seguimiento y
acompafamiento para reafirmarlos, fortalecer estos procesos a nivel departamental en
particular en la areas de mayor prioridad de las KBAs (Peten, Huehuetenango, la Sierra
de las Minas e lzabal y continuar apoyando el proceso en el Congreso de la Republica
para la aprobacién de la ley Marco de Cambio Climatico y Convertirlo en una Politica de
Estado.

En cuanto a la institucionalizacién del proceso, en una primera fase se propuso la firma
de un Memorandum de entendimiento entre MARN (Ambiente), MAGA
(Agricultura), MSPAS (Salud) CONAP (conservacion), INAB (Bosques), MICUDE
(Cultura) , el cual se habia avanzado en cuanto a consenso y firma del mismo y cuando
se presentard a la Vice Presidencia se tomara la decision con la presencia de los
Ministros de Ambiente, Agricultura, el CONAP y el INAB, de que ademas de ser una
necesidad sentida y apoyada por la Vice Presidencia, este esquema de coordinacién y
armonizacion se enmarcaria dentro de la iniciativa de Cambio Climatico, para lo cual, se
aprob6 y publico el Acuerdo Gubernativo 253-2009 que crea la Comision
Presidencial de Cambio Climatico, bajo la coordinacién de la Vice Presidencia,
producto de un esfuerzo conjunto de las autoridades del MARN, las ONGs y dentro de
Cuyo proceso esta iniciativa jugo un papel, bastante importante al articular y catalizar
esfuerzos. Actualmente se estd negociando con el Congreso de la Republica la
aprobacién de una Ley Marco de cambio Climatico que convertiria esta politica de
Gobierno en una politica de Estado y para lo cual en conjunto con otras organizaciones
se realizan acciones de incidencia para lograr su pronta aprobacion.

También y en el marco de las reuniones realizadas con los delegados de estas
instituciones a nivel departamental se recogieron insumos importantes para fortalecer
esta coordinacion en los departamentos con las delegaciones de las instituciones
publicas de ambiente y recursos naturales, fortaleciendo Alianzas con ONGs que
trabajan en cada area, tomando como un buen modelo a seguir la Mesa multisectorial
del Mirador.

¢Hubo algun resultado no logrado? De ser asi, ¢,cOmo ha afectado esto al impacto
general del proyecto?

Unicamente en el caso de Totonicapan en que la estructura organizativa de las
comunidades (48 Cantones) requiere de un método diferente y donde la debilidad y
presencia de las delegaciones del gobierno es adn débil



V. EVALUACIONES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD

Ofrezca un resumen de la ejecucion de cualquier acciéon requerida dirigida hacia
las politicas de seguridad ambientales y sociales dentro del proyecto.

Para avanzar hacia el desarrollo sustentable se requiere un compromiso de estado, un
acuerdo nacional que oriente, ordene y organice la cooperacion publica y privada para
el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion, propiciando un buen uso de
los bienes naturales como un compromiso inter generacional. De esta forma se conjuga
la necesidad de satisfacer las necesidades sociales, econémicas y ambientales, en
forma justa y equilibrada

La pobreza y la desigualdad tienen implicaciones relevantes en las soluciones
ambientales, No se trata de que una politica que incorpore a otra, sino de una forma
inteligente de integracion tanto para grupos de interés, comunidades y territorios
especificos. La formulacion y ejecucion las politicas sociales y econdmicas deben de
integrarse. Hay varios elementos que complican esta integracion de politicas. Uno de
ellos es la divergencia de intereses.

La dimension Politica: refiere a la participacion directa de las personas en la toma de
decisiones, en la definicion de su futuro colectivo y en la gestiébn de los recursos
naturales a través de estructuras de gobierno descentralizadas y democraticas.
Articulando estas cuatro dimensiones, planteamos la necesidad de re significar los
procesos de construccion politica, generando nuevas practicas basadas en el acceso a
la informacion y en el protagonismo de las personas en la busqueda de alternativas, que
necesariamente deben surgir de relaciones horizontales. La cuestion de la
gobernabilidad debe acompafiar y guiar siempre los procesos de construccion de
sustentabilidad.

Un abordaje moderno de Politicas Publicas en Temas Ambientales y los conflictos
ambientales supone desarrollar iniciativas que permitan mejorar las relaciones entre los
tomadores de decisiones y las comunidades locales. El conjunto de medidas que se
presentan a continuacion, refleja la opinion de actores locales, miembros de grupos
ambientales, académicos y funcionarios gubernamentales, y pretende contribuir en al
elaboracion de dichas politicas.

Por el contrario, lo que observamos es un modo de producir y consumir, una forma de
relacionarse con la naturaleza, profundamente agresiva y destructiva. Prueba de ello es
la deforestacion, la desertificacion y degradacion de suelos, la depredacion de los
recursos pesqueros, un modelo de produccion agrario de agricultura sin agricultores
destructor de los suelos y fuertemente contaminante, un modelo minero extractivo a
cielo abierto que amenaza la gobernabilidad, seguridad y la calidad de vida de las
poblaciones locales, la sobreexplotacion y contaminacion del agua, los suelos el aire
etc.

Dentro de las iniciativas que encamina el actual gobierno y que fortalecen los procesos
de armonizacién de politicas publicas en materia de ambiente y recursos naturales, asi
como la coordinacién de las autoridades responsables, el mecanismo de mas alto nivel
para estos temas lo constituye el Gabinete Socio ambiental el cual se integra con
diferentes Ministros de el Organismo Ejecutivo siendo el ente de coordinacién al mas



alto nivel en esta materia; asi también cabe destacar la iniciativa de la “ Mesa sectorial
de ambiente y agua”, cuyos objetivos se orientan a:

» Lograr que las instancias publicas que tienen responsabilidades sobre ambiente
y agua aumenten su efectividad en el logro de resultados de desarrollo.

* Incorporar a los cooperantes en una asociacion para el logro de resultados de
desarrollo sectoriales.

* Lograr una planificacién del quehacer de las instituciones publicas del Sector
Ambiente y Agua que permita que sus programas, subprogramas, actividades y
proyectos queden reflejados en el Presupuesto General de la Nacién y generen
resultados medibles en aporte a los resultados de desarrollo.

* Avanzar hacia el alineamiento y la armonizaciéon de la ayuda externa para
contribuir con eficiencia al alcance de los resultados de desarrollo en materia de
ambiente y agua.

Instalada el 17 de junio del 2009

* La Mesa Sectorial de Ambiente y Agua es la instancia de dialogo de alto nivel
entre el gobierno - representado por todas las instituciones que tienen
competencias sobre el sector acompafadas de MINEX, MINFIN y SEGEPLAN —
y los paises y agencias de cooperacién que lo apoyan.

» Su propoésito es aplicar los principios de la Declaraciéon de Paris contribuyendo a
que:

- el gobierno desarrolle una fuerte apropiacién orientada a resultados de
desarrollo;

-los cooperantes se alineen con todos las instituciones, sistemas y herramientas
gubernamentales y unifiquen y reduzcan sus requerimientos al gobierno a través de
procesos de armonizacion;

- ambos, gobierno y donantes, establezcan compromisos y marcos de mutua
responsabilidad.

Todo ello con el objeto de aumentar la eficacia de la ayuda y el logro de
resultados de desarrollo.

Otra iniciativa de caracter mas local que también contribuye al logro de los objetivos de
la armonizacién y coordinacién, es la Mesa multisectorial del Mirador en el
departamento del Petén en la cual se congregan actores publicos y privados para lograr
mayores niveles de eficiencia en la labor de la conservacién y manejo sostenible de los
recursos naturales en la region del Mirador de la Reserva de Biosfera Maya.

Por ultimo otra de las iniciativas que viene generando un ordenamiento institucional mas
eficiente es el tema de Cambio Climéatico, al cual por decision de la Vice Presidencia se
orientd la propuesta inicial de crear una Comisién Interinstitucional para la armonizacion
de Politicas y coordinacion interinstitucional, habiéndose creado hace aproximadamente
un mes, la Comisién Presidencial de Cambio Climéatico que integra a las autoridades
al més alto nivel, responsables de implementar acciones de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico.

VI. LECCIONES APRENDIDAS DEL PROYECTO

Describa cualquier leccién aprendida durante las varias fases del proyecto.
Considere las lecciones tanto paralos proyectos futuros, como para el
desempenio futuro del CEPF.

En cuanto a las lecciones aprendidas podemos incluir:



1. La armonizacion de politicas publicas es clave para mejores niveles de eficiencia y
menores de conflictividad en la funcion de las competencias de los entes publicos,
entendiendo la gestiébn ambiental como un eje transversal el todo el “Hacer publico” y
como una politica de gobierno y de Estado

2. La participacion de la Sociedad civil constituye un elemento fundamental para el
cambio de actitudes publicas y privadas para la preservacion de los bienes naturales, el
mejoramiento de la calidad ambiental, el cambio en los patrones de consumo, la
auditoria social para la demanda del cumplimiento de las funciones de las autoridades
municipales, departamentales y nacionales, para la busqueda del bienestar comun
3.El disefio institucional actual es obsoleto, requiriéndose una nueva propuesta de
estructura institucional , asi como Politicas publicas coherentes en los Organismos de
estado, las municipalidades con Participacion institucionalizada de la poblacion y
mecanismos de verificacion para medir los cambios.

4. La participacion ciudadana informada y organizada es clave para la sostenibilidad del
proceso y fortalecimiento de los cambios que se necesitan

5. El enfoque y las prioridades de la conservacion no dependen de las autoridades a
cargo del cuidado de las areas protegidas, sino de la inclusién debida de estas
prioridades en otras politicas publicas e intereses privados en temas como: asuntos
agrarios, tenencia de la tierra, acceso a recursos naturales (agua y tierra ),desarrollo
agricola (Publico y Privado), generacion de energia, extraccion de recursos naturales ,
politica de cohesion social, Desarrollo rural y otras

Proceso de Disefio del Proyecto: (aspectos del disefio del proyecto que
contribuyeron a su éxito o fracaso.)

Un elemento fundamental para el éxito “relativo” alcanzado dentro de las acciones
realizadas en el marco de esta iniciativa, a pesar de que se alcanzaron las metas y
objetivos planteados, la complejidad del tema requiere de acciones de seguimiento en
distintos niveles (nacional, y departamental en las areas priorizadas por las KBAs, hasta
lograr la sostenibilidad y transformacién de politicas y estructuras institucionales para
una mas efectiva Armonizacion de politicas publicas y coordinacién Institucional en
materia de ambiente y recursos naturales; El apoyo del equipo nacional de CI (Carlos
Rodriguez e Ingrid arias) fue clave en cuanto a su acompafamiento en todo el proceso,
asi como la flexibilidad para poder orientar los objetivos en el marco de las prioridades
del gobierno y el surgimiento de temas emergentes de mayor arrastre para lograr estos
objetivos como, emergencias ambientales en distintas regiones del pais donde se ponia
en evidencia esta necesidad de desarrollar acciones conjuntas y coordinadas, asi como
en temas de relevancia internacional en materia de cambio Climatico en cuyo marco se
centro al final esta iniciativa por decision de la Vice presidencia de la Republica y que
con seguimiento y cabildeo podria convertirse en politica de estado mediante la emision
de una Ley especifica en materia de cambio Climatico de parte del Congreso de la
Republica, que incluya el mandato de la armonizacion de politicas y coordinacion inter
institucional para este y otros objetivos relacionados.

Ejecucidén del Proyecto: (aspectos del disefio del proyecto que contribuyeron a su
éxito o fracaso.)
El mismo comentario anterior

VII. FINANCIAMIENTO ADICIONAL

10



Proveer detalles de donantes adicionales que apoyaron este proyecto y de financiamiento
recibido como resultado de la donacion de CEPF o el éxito del proyecto.

Donante Tipo de Cantidad en | Comentarios
Financiamiento* USD

Paises bajos Apoyo institucional &? Este es un proyecto

(Holanda) complementario

coincidente con los
objetivos de la iniciativa ,
gestionado en forma
directa entre el MARN y la
cooperacion de los paises
Bajos (Holanda)

*Financiamiento adicional debe reportarse segln las siguientes categorias:

A Co-financiamiento de proyecto (Otros donantes contribuyan directamente a los
gastos del proyecto con CEPF). Ninguno

B Financiamiento complementario (Otros donantes contribuyan a organizaciones y
agencias socias quienes estan implementando un proyecto relacionado con este
proyecto con CEPF). Ninguno

C Apalancamiento de la Organizacion o Socios (Otros donantes contribuyan a su
organizacién o una organizacién socia como resultado directo de éxitos de este
proyecto con CEPF).

Unicamente el trabajo de las ONGs que apoyaron en la organizacion de los talleres
realizados

D Apalancamiento Regional (Otros donantes inviertan grandes cifras en una region
debido a la inversién de CEPF o éxitos relacionados a este proyecto con CEPF).
Ninguno, Unicamente enmarcar esta iniciativa como parte de la internalizacién
de la estrategia regional Agroambiental y de Salud ERAS y la estrategia regional
de cambio Climético ERCC

VIIl. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES ADICIONALES

Seria conveniente considerar acciones de seguimiento para alcanzar nuevas metas en
torno a los objetivos de esta iniciativa, considerando actividades a nivel de las
autoridades incluidas en el Acuerdo que crea la Comision Presidencial de cambio
Climético, Gestiones en el Congreso para la aprobacién de la ley Marco de cambio
Climético, acciones a nivel departamental para fortalecer mecanismos de dialogo y
participacion entre las instituciones del sector publico en la materia y ONGs con interés
en el tema, apoyo para trabajo de planificacion y presupuesto entre las entidades del
sector publico a nivel central, y fomento de la participacion ciudadana en este proceso
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RECOMENDACIONES PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE

1. Adopcién de una politica econémica y social coherente con el objetivo del desarrollo
sustentable.

2. Promocion de la conciencia de desarrollo sustentable en la poblacién por medio de la
educacion y de la formacién ambiental en todos los sectores.

3. Orientacién participativa de la estrategia, lo que supone tener en cuenta las
caracteristicas de los diferentes sujetos sociales, para poder incidir realmente en sus
formas de relacién, en funcién de los cambios planteados.

4. Propiciar programas economicos, politicos y sociales mediante mecanismos
participativos de planeacion con una perspectiva a largo plazo.

5. Desarrollar un sistema nacional y regional y local de informacion, planificacién,
presupuestos con una clara definicibn de criterios teméticos para la formulacion y
priorizacion de proyectos.

6. Acciones permanentes de fortalecimiento municipal, dando prioridad a los municipios
mas vulnerables.

10. Fortalecer las dinamicas productivas locales bajo un enfoque nacional y regional.

11. Impulsar acciones que garanticen el uso sostenible de los recursos naturales
vinculados a la activacioén productiva.

12. incrementar la productividad basada en el uso racional de los bienes naturales y
disminuir los impactos ambientales

Entre los retos estratégicos mas importantes se destacan los siguientes:

- Gestionar y promover la voluntad politica necesaria para generar marcos
institucionales mas armonizados y coordinados

-Continuar con la transversalizacién de las politicas ambientales.

- Promover la gestiébn ambiental integral y la armonizacion de instrumentos de politica,
leyes, normas y regulaciones asi como el desarrollo de mecanismos de verificacién en
materia de ambiente y recursos naturales.

-Articular las politicas publicas de actores nacionales con las autoridades locales
(Alcaldes y Consejos de Desarrollo)

-Fomentar la participaciéon de los actores sociales en la gestién ambiental

e Para afrontar el cambio climatico se requiere de educacién ambiental, de
coordinacion interinstitucional de organizacion social en Huehuetenango Existen
las siguientes mesas de dialogo ACMEFAR, (Mesa Forestal Organizada),
Asociacion Civil, Mesa de concertacion Forestal Regién 7, Mesa para el uso
del Agua, CODETAR, CODEDE , HUEHUETENANGO

e ;cOmo apoyarlos?

La ayuda mas efectiva es que la instruccién de coordinacion provenga de las
autoridades superiores de las diferentes instituciones, ya que si no existe
coordinacion al nivel superior menos se puede esperar que esta se dé a nivel de
los delegados departamentales.

e Que desde las universidades y el Ministerio de Educacion se fomenten las
adecuaciones curriculares que incluyan el tema ambiental de manera prioritaria
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e Desarrollo de la Investigacion a nivel local con apoyo de ONGs y entidades
académicas.
Trabajar con la poblacion joven, grupos de mujeres y organizaciones religiosas.

e EI INFOM: puede ayudar a las municipalidades en la redefinicibn de sus
presupuestos, en el tema ambiental:

¢ Hay que generar acuerdos Yy foros intersectoriales de dialogo publico y privados
Contar con una base de datos e informacion por departamento y municipio. Hay
gue realizar un andlisis comparativo del sistema de informacion geogréfica con
las diferentes capas de informacion con énfasis en vulnerabilidades
ambientales.

e Elaborar un perfil o linea base ambiental de cada departamento

o Fomentar Alianzas tanto institucionales como con la sociedad civil.

e Plantear soluciones a mediano y largo plazo

o Difusién de los temas de cambio climatico y adaptacion por medio masivos
como el cable Radio emisoras, escuelas y centros educativos, Con el apoyo de
Escuelas, Comercios, iniciativa Privada aunada a los esfuerzos de la
administracién publica para crear conciencia y participacion en el cuidado
ambiental

o EL MAGA debiera de encabezar las propuestas en sistemas productivos
sostenibles.

¢ El modelo de inversion publica actual no permite aplicar recursos en aquellos
temas prioritarios en materia ambiental ya que su distribucién actual es la
siguiente
60% va a las municipalidades que invierten autbnomamente.
40% Va al CODEDE en ambos se priorizan los proyectos grises (calles,
carreteras, caminos)
Por lo que debiera de enfocarse la mayor incidencia en los alcaldes vy
Corporaciones Municipales.

e El problema a futuro va a ser el aumento de la inseguridad alimentaria, amenaza
gue esta por desencadenarse en mayor dimensién ante la demanda de millones
de personas con hambre y en particular conflictos generados por el agua.

VIll. COMPARTIENDO INFORMACION

CEPF tiene como objetivo compartir experiencias, lecciones aprendidas y resultados entre las
organizaciones recipientes de nuestras donaciones y las comunidades de conservacién y
donantes mas amplias. Una manera de lograr este objetivo es poniendo el texto de los informes
finales de terminacion de proyecto disponibles desde nuestra pagina Web: www.cepf.net, y
incluyendo estos informes en nuestro boletin electrénico y otras comunicaciones.

Para obtener mas informacion sobre este proyecto, favor de comunicarse con:
Nombre: Jorge Cabrera Hidalgo

Direccion Postal: 10 avenida 15.48 zona 10

Tel: 502 23634092

Fax: 502 23634092

E-mail: jcabrerahidalgo@gmail.com
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Anexos

1. Documento Basico de Armonizacion de politicas publicas y coordinacion
interinstitucional en materia de ambiente y recursos naturales

2. Propuesta preparada para el Ministerio de Agricultura, para una Agricultura
sustentable

3. Sintesis de los 9 Talleres realizados

1

ARMONIZACION DE POLITICAS PUBLICAS, RECTORIA
AMBIENTAL Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN
MATERIA DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Documento de trabajo
Juan Carlos Méndez y Jorge Cabrera
Fundacién Kukulkan
Julio del 2008

El Desarrollo Sustentable

Para avanzar hacia el desarrollo sostenible se requiere un compromiso de
Estado, un acuerdo entre los distintos sectores de la sociedad que oriente,
ordene y organice la accion publica y privada para el mejoramiento de la
calidad de vida de toda la poblacion, propiciando un buen uso de los bienes
naturales como un compromiso intergeneracional.

De esta forma se conjuga la necesidad de satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas y ambientales, en forma justa y equilibrada

La pobreza y la desigualdad tienen implicaciones relevantes en las
soluciones ambientales, Se trata de una forma inteligente de integracion de
intereses, comunidades y territorios especificos. La formulacion y ejecucion
las politicas sociales, econdmicas y ambientales, deben de integrarse. Hay
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varios elementos que complican esta integracion de politicas. Uno de ellos
es la divergencia de intereses entre los distintos grupos.

La tierra, el agua, los bosques y los recursos marinos sufren la presion de la
intensa competencia entre los usos agricolas y de otro tipo, de la alta
densidad de poblacion, de las catastrofes naturales, de las practicas
inapropiadas de extraccion de madera, minerales y petroleo; de la
contaminacion que todos generamos, al agua al suelo a la atmosfera a los
ecosistemas y a la vida en general. Podemos lograr un enfoque integrado de
la planificacion y ordenacién de los recursos naturales mediante planes de
ordenacion integrada del territorio y el agua aprovechando los
conocimientos de las culturas locales.

Las medidas para investigar las pérdidas de diversidad bioldgica exigen un
esfuerzo mas general para combatir la degradaciéon ambiental y la
contaminacion. Debera evitarse la degradacion ulterior de habitat y recursos
marinos que son decisivos, mediante el establecimiento de reservas marinas
y una prudente ordenacion de los recursos, utilizando enfoques basados en
el conocimiento y la participacion de las comunidades con respeto a la
comunidad de vida.

Para satisfacer la demanda creciente de energia, se debe de aprovechar el
potencial de energia renovable existente, mediante el desarrollo de
tecnologias econdmicamente viables y también habra que esforzarse en la
conservacion de la energia convencional.

La seguridad alimentaria se ha visto gravemente afectada en los tltimos afios
por los desastres que son el resultado de desequilibrios sociales, inequidad,
pobreza, el mal manejo de los bienes naturales y la demanda de fuentes
alternas de energia (biocombustibles) ante el encarecimiento de los precios
del petroleo; el producto de estas practicas constituyen una de las causas del
mal uso de los recursos naturales y de la degradacion ambiental. Los
sistemas diversificados e integrados de produccion de
cultivos/arboles/ganado y practicas de explotacion agricola con cuidado
ambiental pueden contribuir fundamentalmente a estabilizar la salud de los
ecosistemas y la produccion local de alimentos (soberania alimentaria), asi
como a mejorar la viabilidad de las exportaciones en el contexto de los
acuerdos preferenciales y que incluyen aspectos sociales y ambientales
(mercado justo), para los productos en el mercado mundial. Los sistemas de
produccién ecoldgicos incluyen, entre otras cosas, el manejo integrado de
plagas, la produccion integrada de cultivos, la agrosilvicultura y la
agricultura organica.
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La dimension Politica: refiere a la participacion directa de las personas en la
toma de decisiones, en la definicion de su futuro colectivo y en la gestion de
los recursos naturales a través de estructuras de gobierno descentralizadas y
democraticas. Articulando estas cuatro dimensiones (politica, social,
econdmica y ambiental), se plantea la necesidad de redisefiar los procesos de
construccién politica, generando nuevas practicas basadas en el acceso a la
informacion, la participacion ciudadana y en el protagonismo de las personas
en la busqueda de alternativas, que necesariamente deben surgir de
relaciones horizontales. La cuestidon de la gobernabilidad debe acompafiar y
guiar siempre los procesos de construccion del desarrollo sostenible.

Un abordaje moderno de Politicas Publicas en Temas Ambientales y los
conflictos ambientales supone desarrollar iniciativas que permitan mejorar
las relaciones entre los tomadores de decisiones y las comunidades locales.
El conjunto de medidas que se presentan a continuacion, refleja la opinion
de actores locales, miembros de grupos ambientales, académicos y
funcionarios gubernamentales, y pretende contribuir en al elaboracion de
dichas politicas.

Por el contrario, lo que se observa es un modo de producir y consumir, una
forma de relacionarse con la naturaleza, profundamente agresiva y
destructiva. Prueba de ello es la deforestacion, la desertificacion y
degradacion de suelos, la depredacién de los recursos pesqueros, un modelo
de produccion agrario de agricultura sin agricultores destructor de los suelos
y fuertemente contaminante, un modelo minero extractivo a cielo abierto que
amenaza la gobernabilidad, seguridad y la calidad de vida de las poblaciones
locales, la sobreexplotacion y contaminacion del agua, los suelos el aire etc,
propiciando la ingobernabilidad en territorios especificos y la division entre
las comunidades.

Modelo Integral de Desarrollo

Se busca resolver problemas complejos a través de un proceso sistémico e
integrador de politicas, considerando como primera meta el bienestar
humano y manteniendo un equilibrio con el medio ambiente como un
compromiso intergeneracional.
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La orientacion de las politicas en los ejes social, econémico y ambiental,
contribuyen a lograr la sustentabilidad® del desarrollo.

El modelo integral de desarrollo, requiere ademas de la integracion de estas
politicas, la planificacion, la administracion y coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana.

El desarrollo se centra en el bienestar o calidad de vida de las personas. En
este sentido, el acceso al empleo, a los servicios de salud, educacién y
vivienda, son elementos esenciales de desarrollo econémico, como también
lo son el respeto a los derechos politicos y civiles. En esta vision amplia de
desarrollo, el no formular y aplicar politicas de manera integral, se corre el
riesgo de afectar adversamente al bienestar de las personas y reducir en
consecuencia, su calidad de vida, asimismo conduce al deterioro vy
degradacion ambiental.

AUn considerando en su justa dimension los logros alcanzados en los Gltimos
afnos, la institucionalidad ambiental tiene por delante varios retos
fundamentales en el corto y mediano plazo, relacionados con el
establecimiento de condiciones politicas, juridicas, institucionales y técnicas
adecuadas para avanzar en la consolidacion de principios y objetivos
comunes en el ambito de la gestion ambiental. Estos retos son parte
inseparable del desafio mayor que significa la construccion de un sistema de
rectoria consolidado de parte de las autoridades ambientales, soportado
politicamente por los distintos poderes del estado, que permita adoptar e
instrumentar normas juridicas de forma clara, fortaleciendo los mecanismos
jurisdiccionales, de implementacion y de solucion de controversias en
materia ambiental y en otros dmbitos. Entre los retos estratégicos mas
Importantes se destacan los siguientes:

-Contar con el apoyo y la voluntad politica necesaria

-Continuar con la transversalizacion de las politicas ambientales.

- Promover la gestion ambiental integral y la armonizacion de

instrumentos de politica, leyes, normas y regulaciones asi como el desarrollo
de mecanismos de verificacion en materia de ambiente y recursos naturales.

-Fortalecer el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental y la
coordinacion de las instituciones publicas de ambiente y recursos naturales a
nivel departamental

L El término sustentabilidad en este documento hacer referencia al sustento que brinda la base de los
recursos naturales y ambientales al desar