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LISTA DE ACRONIMOS

FORMIS Sistema de Informacdo de Gestdo Florestal (do Vietname)

NS/AP Estratégia Nacional/ Plano de Acdo (National Strategy/ Action Plan)

PES Pagamentos por servigos dos ecossistemas (Payments for Ecosystem Services)

PLRs Politicas, Leis e Regulamentos
Reducdo de Emissdes por Desflorestagdo e Degradacdo florestal (Reduce Emission from Deforestation and Forest

REDD+ Degradation, plus the sustainable management of forests, and the conservation and enhancement of forest carbon
stocks)

SDG Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (Sustainable Development Goals)

SIS Sistemas de Informagdo de Salvaguardas

SNMF Sistema Nacional de Monitorizacdo Florestal

Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (United Nations Framework Convention on

UNFCCC Climate Change)
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SUMARIO

Este documento constitui os Entregdveis C2.D4 & D5 - Mecanismo de Partilha de Beneficios e de Sistema de Informagao de
Salvaguardas, que fazem parte da Componente 2 e sdo compostos pela informagdo compilada no ambito das atividades:
C2.D4.Al.Identificagdo dos requisitos para Mecanismos de Partilha de Beneficios e pesquisa de mecanismos usados por
outros paises; C2.D4.A2. Linhas orientadoras para um Mecanismo de Partilha de Beneficios; C2.D5.A1. Identificagcdo dos
requisitos para Sistema de Informacgdo de Salvaguardas (SIS) e pesquisa de sistemas usados por outros paises; e C2.D5.A2.
Linhas orientadoras para um Sistema de Informagdo de Salvaguardas.

C2.D4.Al1. IDENTIFICAGCAO DOS REQUISITOS PARA MECANISMOS DE PARTILHA DE BENEFICIOS E
PESQUISA DE MECANISMOS USADOS POR OUTROS PAISES

As iniciativas implementadas ao nivel do uso do solo que recebem pagamentos por reducdo das emissGes verificadas
constituem abordagens crescentes no ambito do conjunto de ferramentas de uso do solo. Na maioria dos casos, estes
programas sdo concebidos, ndo s para atingir resultados ambientais, mas também para gerar beneficios de
desenvolvimento sustentavel. As atividades implementadas dependem muito do contexto e das estratégias identificadas
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, como por exemplo através da reducdo da desflorestacdo e
degradacao florestal, da conservagdo das florestas, e do aumento dos stocks de carbono. Estes programas precisam de
fornecer incentivos para dar continuidade a reducdo das emissGes e ao financiamento baseado na demonstracdo de
resultados. Neste sentido é necessario fomentar o apoio e legitimidade entre os varios stakeholders (partes interessadas),
mas também respeitar os direitos dos proprietdrios de terras e outros stakeholders que contribuem para a reducdo das
emissGes. A partilha de beneficios consiste na forma de utilizagdo do financiamento baseado na demonstragdo de
resultados dentro de um programa e de que forma esses incentivos e beneficios revertem para os stakeholders (World
Bank, 2019).

De seguida faz-se uma breve descri¢do de alguns mecanismos de partilha de beneficios implementados noutros paises com
o intuito de destacar as principais licdes aprendidas, por forma a reforgar as boas praticas e limitar casos que possam ndo
ter tido o desfecho planeado, de acordo com a informacdo disposta pelo Forest Carbon Partnership Facility e BioCarbon
Fund Initiative for Sustainable Forest Landscapes do World Bank (FCPF & ISFL, 2020).

- Desafios na entrega dos beneficios aos beneficidrios com pouca capacidade instalada: o Projecto Makira de Madagascar

pretende ajudar as comunidades locais a ultrapassar as barreiras de alfabetizacdo para melhorar o acesso a incentivos para
uma gestao florestal sustentavel. Em Madagascar, muitas das comunidades em torno do Projecto Makira encontram-se em
areas isoladas (algumas estdo a trés dias a pé até ao transporte mais préximo) e mais de metade dos chefes de familia sdo
analfabetos. Embora a entidade encarregue de gerir e desembolsar os fundos (Tany Meva) tenha inicialmente solicitado
propostas detalhadas e orgamentadas para beneficios ndo-monetarios, muitas associagGes de gestdao comunitaria enviaram
breves descri¢cdes para a sua proposta de utilizacdo dos fundos comunitarios. Para ultrapassar esta barreira, a Tany Meva
visitou aldeias para ajudar as comunidades a desenvolver uma proposta completa estabelecendo a viabilidade do projeto
e estimativa de custos. Em alguns casos, as comunidades tiveram apoio de uma pessoa com um nivel superior de ensino
para preparar o dossier do projeto, levando a que o seu projeto fosse priorizado. A Tany Meva geralmente promove a
implementacdo das atividades planeadas e com base em relatérios técnicos e financeiros, pode ser pedida uma segunda
prestacdo de apoio. No entanto, a Tany Meva forneceu os materiais e organizou o seu transporte para as comunidades, o
gue levou a um significativo atraso na entrega dos beneficios. Em alguns casos ndo foram efetuados os pagamentos dos
incentivos acordados para as patrulhas num periodo de 6 meses, o que levou a reclamagdes por parte das comunidades e
contribuiu para a reducao da sua motivagdo para a protecao florestal.

- Diferentes prestadores de servicos que suportam a partilha de beneficios: o Socio Bosque Program, no Equador, tem

colaborado com o Ministério do Ambiente para estabelecer aliancas de cooperagdo com organiza¢des da sociedade civil.
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Estas aliancas apoiam as familias locais e comunidades interessadas em participar no programa, fornecendo informacdes
sobre o mesmo e para a preparag¢do de documentagao para candidaturas. Em diversos casos, sdo implementadas atividades
adicionais, tais como: formagdao de guardas-florestais, apoio no planeamento e gestdo financeira ou investimento em
atividades produtivas compativeis, como agrofloresta e ecoturismo.

- Fundo de Reducdo de Emissdes da Australia: na Australia, foi criado um novo tipo de ator no setor privado para prestagdo

de servigos administrativos (“fornecedor de servigos de carbono”) para apoiar o desenvolvimento de projetos e permitir
que os proprietarios de terras tenham acesso ao fundo. Para se candidatarem ao fundo, os proponentes do projeto devem
desenvolver documentagdo detalhada que explique como irdo obter redugGes de emissGes utilizando metodologias
aprovadas, bem como demonstrar que tém o direito legal para realizar o projeto. No entanto estas sdo componentes de
dificil demonstragdo e, como tal, os prestadores de servigos podem ajudar na preparacao de relatdrios, realizagdo de
monitorizagdo, organizagdo de auditorias e submissado dos relatorios.

- Melhorar a transparéncia e reduzir os custos de transacdo: no Vietnam os beneficidrios do programa Payment for Forest

Environmental Services estdo distribuidos pelo pais, com pagamentos alocados a aldeias, grupos familiares (de até 20
familias), cooperativas e familias individuais, o que torna a distribuigdo e realizagdo dos pagamentos numa tarefa
substancial. Originalmente, o programa foi concebido para fornecer pagamentos eletrénicos exclusivamente para grupos.
No entanto, devido ao aumento de pessoas com acesso a internet estd a ser testado um sistema de pagamentos a
agregados familiares individuais. Este avanco foi requisitado pelos ministérios como forma de melhorar a transparéncia da
gestao financeira entre os fundos provinciais e os beneficiarios. Como beneficio adicional, tem vindo a verificar-se uma
redugdo nos custos de transagao.

- Inclusdo de povos indigenas, mulheres e grupos marginalizados e/ou vulneraveis: o Projecto Katingan Mentaya, na

Indonésia, pretende reduzir as barreiras que limitam a participagdo dos povos indigenas, grupos vulneraveis e grupos
marginalizados na preparacgdo e implementacgdo do projeto. Este processo envolveu trés estratégias: (1) visar a participagdo
ativa dos mais pobres e grupos marginalizados no planeamento dos processos e tomada de decisdo, através de abordagens
diferenciadas para a participagdo e partilha de informacdo (exemplo: painéis de mensagens comunitarias, reunides em
periodos e locais diferentes, entrevistas individuais, panfletos, grupos focais desagregados por género); (2) encorajar a
participacgdo e transparéncia, a fim de reduzir o risco de uma captacéo elitista, tornando publicos os registos disponiveis e
assegurando uma participagao representativa, particularmente das pessoas marginalizadas; (3) assegurar que 0s grupos
marginalizados tém a capacidade instalada e os recursos suficientes —tanto humanos, como financeiros - que |hes permitam
implementar as atividades com sucesso.

- Participacdo das mulheres e outros grupos marginalizados na tomada de decisdo: o Community-Based Forestry Program

no Nepal, determina que 50% de cada comité de gestdao do Grupo Comunitdrio de Utilizadores de Florestas seja composto
por mulheres e uma representa¢do proporcional de outros grupos marginalizados (povos indigenas, grupos étnicos
minoritarios, pobres, e/ou grupos socialmente marginalizados), aliado a comunicagdes regulares, auditorias e audi¢des
publicas. E exigido aos Grupos Comunitérios de Utilizadores de Florestas que pelo menos 35% dos seus rendimentos sejam
alocados a redugdo da pobreza, especificamente em grupos socialmente marginalizados, povos indigenas e mulheres.

C2.D4.A2. LINHAS ORIENTADORAS PARA UM MECANISMO DE PARTILHA DE BENEFiCIOS

Um mecanismo de partilha de beneficios consiste num sistema/as ou canal/ais através do qual é feita a distribui¢do dos
beneficios monetarios e/ou ndo-monetarios. Este mecanismo apoia a oportunidade de partilha de beneficios, bem como a
credibilidade, confianca, solidez financeira e aceitacdo do processo de partilha de beneficios. As boas praticas descritas
neste capitulo baseiam-se na informacdo disposta pelo Forest Carbon Partnership Facility e BioCarbon Fund Initiative for
Sustainable Forest Landscapes do World Bank (FCPF & ISFL, 2020).
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Design de um mecanismo de partilha de beneficios e consultas

A participagdo dos stakeholders (ou partes interessadas) é fundamental na concegdo, implementagdo e avaliagdo da
partilha de beneficios para assegurar a resposta as necessidades e interesses de toda a gama de intervenientes para o
programa de redugdo de emissGes. As consultas sdao particularmente importantes durante a concegdo dos acordos de
partilha de beneficios. Por exemplo, permitir aos beneficiarios decidir acerca dos beneficios que irdo receber de forma
participativa € uma abordagem eficiente e eficaz para determinar os beneficios que incentivariam os stakeholders a
participar no programa de reducdo de emissGes. De seguida listam-se as boas praticas que podem ser utilizadas para
permitir o envolvimento dos stakeholders nos acordos de partilha de beneficios:

- Mapeamento dos stakeholders: pode ser realizada um mapeamento dos stakeholders para identificar todos os grupos
criticos para o sucesso do programa de redugdo de emissGes, para compreender as suas necessidades, interesses,
capacidades, direitos, e quaisquer conflitos ou aliangas histdricas.

- Consultas abrangentes e iterativas: as consultas devem ser abrangentes e iterativas, por forma a cobrir todos os
elementos relevantes, incluindo a identificagdo de beneficidrios e beneficios, disposi¢des institucionais e monitorizagao e
avaliacdo.

- Recursos, tempo e outros inputs: a participagdo efetiva dos stakeholders requer tempo e recursos, sendo frequentemente
orcamentada abaixo do valor necessario. Um plano de envolvimento de stakeholders deve incluir as etapas, recursos,
tempo e outros inputs necessarios, bem como medidas para garantir uma participagao efetiva. Isto inclui a divulgacao
avancada de informacdo adaptada a cada grupo de stakeholders num formato compreensivel — por exemplo utilizado a
lingua ou dialeto local, fornecendo informagdes através de reunides publicas e através dos seus representantes, prestando
especial atencdo ao fornecimento de informagdo as mulheres e grupos vulneraveis e/ou pessoas marginalizadas. Estas
abordagens sdo fundamentais para a obtengao de informacao livre, prévia e informada dos povos indigenas e outros grupos
com direitos coletivos a terras e recursos.

- Inclusdo social: devem ser adotadas medidas especificas para facilitar e assegurar a inclusdo social através da participacdo
das mulheres, dos povos indigenas e dos grupos marginalizados e/ou vulnerdveis que podem ser excluidos. Esta inclusdo
pode ser conseguida, por exemplo, através de reuniGes separadas ou outras abordagens que tomam em consideracdo e
tentam remover as barreiras a participacgao.

- Gerir as expectativas: é importante gerir as consultas de forma a n3do elevar demasiado e desnecessariamente as
expectativas dos stakeholders, passando as mensagens de forma clara, bem como referir os resultados esperados e riscos
associados ao sub-desempenho do programa baseado em financiamento por demonstragado de resultados.

- Transparéncia: devem ser documentadas e divulgadas publicamente todas as consultas com stakeholders e registados os
seus resultados, datas, locais, participantes, feedback fornecido, por forma a promover transparéncia e criar confianga.

- Andlise de custo-beneficio: os beneficios devem ser superiores aos custos de oportunidade e aos esforgos e inputs
necessarios para a participagdo no programa, como tal, pode ser Util a realizagdo de uma analise de custo-beneficio para
diferentes grupos de stakeholders. No entanto, a andlise de custo-beneficio pode ser dificil de implementar e, como tal, a
abordagem mais frequentemente utilizada e que se considera ser mais eficaz é permitir que sejam os beneficiarios a decidir
que beneficios vdo receber.
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Beneficiarios

Os beneficidrios sdao geralmente um subconjunto ou grupo de intervenientes do programa de redugdo de emissGes que
recebem os beneficios monetarios ou ndo-monetarios decorrentes do mesmo. Os beneficiarios podem incluir, mas ndo sdo
limitados a: comunidades, sociedade civil e setor privado. Os governos enquanto implementadores, podem também reter
um certo montante dos créditos gerados para cobrir os seus custos de implementagdo e/ou gerir o programa de reducdo
de emissdes. A partilha de beneficios pode incentivar os stakeholders a contribuir para a reducdo de emissdes e para o
resultado global do programa. Aquando da identificagdo dos beneficiarios-chave devem considerar-se as seguintes
questdes:

(1) sera provavel que contribuam diretamente para a redugdo de emissdes e produgdo de resultados?

(2) é provavel que utilizem os beneficios para sustentar intervengdes bem sucedidas do programa de redugdo de emissdes?
(3) contribuiram no passado para evitar as emissdes resultantes da desflorestacdo, degradagdo ou outras praticas de
utilizagdo da terra?

(4) empreenderam agGes concretas para reduzir as emissées, mas acabaram por ter um desempenho inferior ao esperado
devido a circunstancias externas e, por isso - independentemente do seu desempenho - requerem uma por¢do dos
beneficios como forma de reconhecimento dos seus esforgos?

As boas praticas listadas abaixo podem ser utilizadas para identificar os beneficiarios:

- Analise cuidadosa: deve ser realizada uma pesquisa detalhada para identificar os beneficiarios, identificando aqueles que
necessitam de incentivos para uma alteragao de comportamento de forma a alcangar os objetivos do programa de redugdo
de emissGes e aqueles que devem ser recompensados por direito e conforme as suas contribuicGes para a geragdo de bens
e servicos ligados aos resultados do programa.

- Inclusdo: Embora a posse de terra e dos recursos possa fornecer uma base clara e legitima para determinagao dos critérios
de elegibilidade dos beneficidrios, deve também ser considerado incluir os atores-chave.

- Requisitos de elegibilidade: Os requisitos ndo devem criar barreiras a participacdo que excluam grupos-alvo,
especialmente grupos vulneraveis e marginalizados.

- Acessibilidade: E importante considerar as exigéncias para a canalizagdo monetaria e ndo-monetéria dos beneficios para
os beneficidrios identificados. Por exemplo, pode ser necessario que os beneficiarios estejam organizados em estruturas
financeiras e de governanca para aceder aos beneficios monetarios, o que pode levar a exclusao de alguns stakeholders. Os
programas devem criar formas de ultrapassar a exclusdo dos stakeholders chave através de documentacdo e comunicagdo
clara dos critérios para acesso aos beneficios.

Beneficios

A medida que os beneficiarios sdo identificados, os programas de reducdo de emissdes identificam também os beneficios
que sdo expectaveis de ser partilhados, podendo ser beneficios monetérios e/ou ndo-monetérios. Por exemplo, formagdes,
equipamentos, infraestruturas, desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos, entre outros. Os programas de
reducdo de emissdes determinam de que forma os beneficios serdo partilhados com os varios beneficiarios e este processo
esta dependente do contexto em que se insere o programa de redugdo de emissdes. A identificagdo final dos beneficios
deve ser informada pelo processo de consulta dos stakeholders por forma a refletir as expectativas, preferéncias e
prioridades dos beneficidrios. Nestes programas de redugdo, uma parte dos beneficios devera ser utilizada para financiar
atividades e dar continuidade a redugdo de emissdes, podendo fomentar e potenciar reducdes de emissdes adicionais no
futuro. Alguns acordos de partilha de beneficios incluem também beneficios para o desenvolvimento das comunidades (por

O
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As boas praticas listadas abaixo podem ser utilizadas na identificacdo de beneficios:

- Abordagem diferenciada: uma abordagem diferenciada pode ser eficaz, proporcionando diferentes tipos e/ou montantes
de beneficios a diferentes grupos de beneficiarios por forma a refletir os seus direitos e contribuicées no que respeita aos
objetivos de partilha de beneficios. Esta abordagem deve considerar da forma mais apropriada os beneficios monetdrios
e/ou ndo-monetarios e individuais e/ou comunitarios, tendo em conta que uma maior complexidade pode aumentar os
custos operacionais e de transagao dos beneficios.

- Beneficios baseados no desempenho: podem fomentar-se resultados especificos dos beneficios baseados no
desempenho, por exemplo através da elaboragdo de compromissos transparentes descritos num acordo ou contrato e/ou
requerer um plano de investimento para a utilizacdo dos beneficios monetarios recebidos. As condi¢gdes devem ser claras
e alvo de controlo para avaliar de forma consistente o cumprimento ou incumprimento das condi¢des, devendo ser
aplicadas san¢Ges quando sdo verificados incumprimentos.

- Identificagdo participativa dos beneficios: os beneficios devem ser superiores aos custos de oportunidade e aos esforgos
e inputs necessarios para a participagdo no programa, como tal, pode ser Gtil a realizagdo de uma analise de custo-beneficio
para diferentes grupos de stakeholders. No entanto, a analise de custo-beneficio pode ser dificil de implementar e, como
tal, a abordagem mais frequentemente utilizada e que se considera ser mais eficaz é permitir que sejam os beneficidrios a
decidir que beneficios vao receber.

- Beneficios individuais versus beneficios comunitdrios: embora os beneficios que convergem para os agregados familiares
individuais possam ser apropriados e eficazes em alguns contextos, os beneficios comunitdrios podem reforcar e
recompensar coletivamente responsabilidades e podem assegurar os beneficios para todos os membros da comunidade,
incluindo os membros mais vulneraveis e marginalizados.

- Atividades geradoras de receitas: os beneficios sob a forma de atividades geradoras de receitas sdo frequentes e podem
ajudar a assegurar a sustentabilidade se houver um bom acesso ao mercado, no entanto deve ser tomadas precaugdes na
sua concecdo por forma a criar ligacdo entre a geracdo de receitas e a manutencdo dos objetivos florestais ou de outros
objetivos ambientais para evitar resultados perversos ou ndo intencionais.

- Tempo, duragao e consisténcia: o tempo, a duragdo e a consisténcia dos beneficios ao longo do tempo pode ter um
impacto importante na sua eficacia, tendo em conta que algumas atividades podem requerer investimento inicial (como a
plantacdo de arvores), no entanto a entrega posterior proporciona uma oportunidade de associar os beneficios ao
desempenho.

- Beneficios monetarios: os beneficios monetarios podem proporcionar fortes incentivos, dando aos beneficidrios o
controlo da forma como gastam o dinheiro que recebem. Os beneficios monetarios podem ser entregues de forma eficiente
nas contas bancdrias dos beneficidrios e sdao geralmente mais apropriados quando existe uma clara posse de terra e os
proprietarios tém a capacidade de implementar atividades nas suas proprias terras.

- Beneficios ndo-monetadrios: os beneficios ndo-monetarios podem ser orientados para alcancgar beneficios sociais ou
objetivos ambientais, no entanto, para que sejam eficazes, os beneficidrios devem identificar que beneficios estdo
implementados e se conseguem beneficiar efetivamente destes. Os beneficios ndo-monetarios podem ser mais desafiantes
do que os monetdrios, uma vez que acarretam uma maior carga administrativa e logistica.

- Listas de pontos positivos e pontos negativos: é util quando os programas documentam e comunicam claramente a
informacdo sobre utilizacées de beneficios elegiveis e/ou ndo elegiveis para cada grupo de beneficidrios (listas de pontos
positivos ou negativos). Esta informacdo proporciona um maior sentido de clareza aos beneficiarios e outros stakeholders
sobre a utilizagdo prevista dos beneficios e, por conseguinte, sobre os seus impactos potenciais.

O
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Distribuicdao de beneficios através de um Mecanismo de Partilha de Beneficios

Quando se desenvolvem arranjos para a partilha de beneficios, os programas podem rever os mecanismos de partilha de
beneficios existentes e processos no pais ou jurisdi¢do, incluindo o seu enquadramento legal e institucional. Este processo
é particularmente importante uma vez que tais mecanismos podem ser usados para a partilha de beneficios no ambito do
programa de redugdo de emissbes e fomentar a confianga e transparéncia para o processo de partilha de beneficios e/ou
realcar as licdes aprendidas. Exemplos de mecanismos relevantes incluem: pagamentos por servicos dos ecossistemas
(Payments for Ecosystem Services - PES), fundos de conservagdo, projetos REDD+, programas financeiros jurisdicionais
baseados em resultados (incluindo programas bilaterais), fundos de reflorestagdo, entre outros.

Independentemente do mecanismo de partilha de beneficios e das abordagens identificadas, € uma boa pratica considerar
a forma mais eficaz e de baixo custo para alcangar os beneficidrios. Deve também ser considerada a linha temporal para a
distribuicdo de beneficios, dado que os resultados sdo pagos ex-post e o fluxo monetdario e ndo-monetdrio dos beneficios
poderd requerer um periodo de tempo mais alargado do que o previsto apds efetivagdao do pagamento.

Os programas de redug¢do de emissdes devem documentar e comunicar claramente os arranjos institucionais para a
execucdo do mecanismo de partilha de beneficios a todos os niveis relevantes (nacional, subnacional, local).
Especificamente a tomada de decisGes, o fluxo de fundos e os processos de reporte sdao fundamentais para o funcionamento
do mecanismo de partilha de beneficios. A divulga¢do desta informagdo e inclusdo dos principais grupos de stakeholders,
incluindo grupos marginalizados, nestes processos pode aumentar a transparéncia e confianga no programa. Por exemplo,
alguns programas identificam uma plataforma de multiplos stakeholders ou comité para a revisdo das propostas e relatorios
sobre a utilizagdo de beneficios monetdrios e ndo-monetarios.

De seguida lista-se informacdo relacionada com os acordos institucionais e governanga relevantes para a documentacgao e
comunicagao:

- Capacidade de transferéncia de fundos para beneficiarios relevantes e para os canais de distribuicdo necessarios para o
fazer, incluindo quaisquer lacunas que devam ser colmatadas;

- Instituicdo(Ges) responsavel(eis) pela partilha de beneficios, incluido as que irdo receber os beneficios e para que
instituicdes sera feita a distribuicdo, incluindo as suas capacidades e lacunas identificadas;

- Acordos institucionais para a tomada de decisdo, fluxo de fundos, relatérios relacionados com a partilha de beneficios,
incluindo critérios de selegdo das estruturas de governagao e da sua composicao e responsabilidades;

- Custos de implementagao dos acordos para a partilha de beneficios, incluindo as consultas, comunicagdo, estabelecimento
de sistemas de distribuicdo de beneficios, gestdo de procedimentos financeiros, resposta a queixas e monitorizacdo da
implementacdo;

- Defini¢do do calendario para a partilha de beneficios, tendo em conta o calenddrio previsto para atingir a redugdo de
emissoes, verificacdo da reducdo de emissdes e pagamentos por demonstragdo de resultados, bem como quaisquer riscos
associados a estes prazos.

De seguida listam-se boas praticas que podem ser utilizadas para a identificacdo ou desenvolvimento de mecanismos de
partilha de beneficios:

- Enquadramento legal: a partilha de beneficios deve ser fundamentada num quadro juridico transparente para apoiar e
permitir os acordos e colaboragGes necessarias.

- Acordos juridicos e institucionais: é necessaria alguma flexibilidade nos acordos juridicos e institucionais, por exemplo,
definindo-os através de regulamentos ao invés de leis, para que se possam fazer ajustes aos beneficiarios, beneficios,
composicao institucional e atividades ao longo do tempo, de modo a que o programa possa responder as licdes aprendidas
e alteragdes de contexto.
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- Capacidade técnica e administrativa: é necessdria capacidade técnica e administrativa para administrar a distribuigdo da
partilha de beneficios de forma eficaz e equitativa. Podera ser benéfico realizar parcerias com organizagdes nao-
governamentais, atores do setor privado, entre outros, para prestacao de servigos e para aumentar a capacidade técnica e
administrativa de forma a melhorar a eficiéncia e eficacia dos processos, ao mesmo tempo que se beneficia do
conhecimento local.

- Capitalizagao das instituicdes existentes: geralmente é mais eficaz e eficiente capitalizar instituicdes existentes, desde
que estas detenham legitimidade, capacidade e relevancia tematica para os programas — reforgando-as onde se verifique
essa necessidade —uma vez que as novas leis e instituicdes requerem tempo, recursos e vontade politica; caso contrario, é
mais apropriado o estabelecimento de novas institui¢des.

- Recursos financeiros iniciais: frequentemente sdo necessarios significativos recursos financeiros iniciais para cobrir os
custos associados a concegdo e arranque de um programa. Como tal, antes de poderem ser feitos pagamentos por
demonstragdo de resultados, é necessario fazer uma correta condugao das contribuicdes dos stakeholders, produgao de
documentacgdo das linhas de base, estabelecimento de novas instituicdes e implementacdo das atividades.

- Transparéncia na gestdo financeira: as auditorias regulares podem contribuir para o aumento de confianga e participacdo
no programa, no entanto é importante realgcar que podem também contribuir para um aumento dos custos operacionais
globais. A ado¢do de uma abordagem simples em termos de célculos, monitorizagdo e transferéncia de beneficios contribui
para uma maior compreensao por parte do publico.

- Custos de transacdo: os custos de transacdo devem ser avaliados, tanto para que possam ser reduzidos sempre que
possivel, como para que sejam corretamente orgamentados de modo a ndo prejudicar a eficiéncia e eficacia do projeto.

- Mecanismos de reclamagao e compensagdo: os mecanismos de partilha de beneficios devem ser claros, acessiveis,
imparciais, culturalmente apropriados, com mecanismos de reclamagdo e de compensacdo de facil compreensdo e que
operem atempadamente.

Monitorizagdao e gestao adaptativa

Os resultados da monitorizagdo e avaliagdo podem ser utilizados para uma gestdo adaptativa. A andlise dos resultados pode
informar os programas de redugdo de emissGes das componentes que estao a funcionar melhor ou pior, contribuindo assim
para altera¢des nos arranjos de partilha de beneficios, por forma a melhorar a sua eficiéncia, equidade e eficacia.

De seguida listam-se as boas praticas que podem ser utilizadas para a monitorizacdo e gestdo adaptativa:

- Considerar os impactos socioeconémicos: para além dos resultados ambientais, é importante incluir na monitorizagao e
sistemas de avaliacdo os impactos socioecondmicos, Uteis para melhorar a eficacia e fomentar o apoio de politicos,
doadores e outros stakeholders.

- Implementar uma monitorizagdo simples e pratica: a monitorizagdo mantém-se mais facilmente quanto mais simples e
prética, ao mesmo tempo que se mantem adequada aos objetivos.

- Utilizar uma abordagem participativa: a participacdo dos beneficidrios em atividades de monitorizagdo em troca de
salarios pagos podem constituir um importante beneficio local.

- Integrar uma gestao adaptativa: a gestdo adaptativa da concecdo e implementacdo da partilha de beneficios com base
nos resultados da monitorizagdo e avaliagdo é fundamental para uma maior eficacia, eficiéncia e equidade ao longo do
tempo. Dirigir a partilha de beneficios pode ajudar a facilitar a gestdo adaptativa durante a fase de concecdo.
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C2.D5.A1. IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS PARA SISTEMAS DE INFORMAGCAO DE
SALVAGUARDAS E PESQUISA DE SISTEMAS USADOS POR OUTROS PAISES

As salvaguardas constituem medidas de protegdo de alguém ou de algo, ou para prevenir algum acontecimento indesejavel;
noutras palavras, ndo prejudicar. As salvaguardas tém um amplo espetro, podendo aplicar-se a projetos, a conjuntos de
projetos ou programas, mas também como politicas (Programme Safeguards Coordination Group, 2016). A elaboragdo de
um sistema que providencia informacdo sobre como estdo a ser abordadas e respeitadas as salvaguardas de Cancun
constitui um requisito fundamental para a implementagdo de atividades REDD+. Os Sistemas de Informacdo de
Salvaguardas (SIS) constituem também um pré-requisito para a efetivacdo dos pagamentos REDD+, no ambito da
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC). Além disso, a demonstragdo de que as salvaguardas tém sido consideradas e respeitadas através de um
SIS pode ajudar os paises a assegurar que o desempenho ambiental e social do programa REDD+ é transparente,
consistente, abrangente e eficaz (Swan & Walcott, 2017).

De seguida faz-se uma breve descri¢do de SIS implementados noutros paises com o intuito de destacar as principais licGes
aprendidas, por forma a reforcar as boas praticas e limitar casos que possam ndo ter tido o desfecho planeado, para varias
fases de implementagdo do sistema, de acordo com a informagédo disposta em Epple et al. (2020).

- Compilacdo de informacao: a plataforma online de SIS da Zambia partilha informacgao através de um website e armazena-

-a numa base de dados. O sistema inclui informagcBes de salvaguardas no ambito da aplicagdo de politicas, leis e
regulamentos, bem como a identificacdo e implementagdo de medidas de preenchimento de lacunas. O ambito da
informacdo é definido pela interpretacdo nacional das salvaguardas de Cancun, onde sdo estabelecidas as preocupacgdes
chave associadas a cada salvaguarda. Esta informacgdo é estabelecida a nivel nacional por instituigdes-chave, tais como o
Departamento das Florestas, o Gabinete Central de Estatistica e outros membros do Comité Nacional para as Alteracdes
Climaticas, e por projetos que contribuem para a implementacdo do REDD+ a nivel subnacional e local. A informacgdo esta
a ser compilada para fazer parte da base de dados do SIS, através da elaboragdo de relatdrios (templates standard) sobre
as salvaguardas. No futuro, o SIS pode incluir o reporte dos resultados com base na aplicagdo das salvaguardas.

- Andlise de informacdo sobre salvaguardas: as salvaguardas de REDD+ no México sdo abordadas e respeitadas de acordo

com o quadro juridico aplicavel e as medidas gerais identificadas no State Safeguards Plans, que constitui o instrumento
gue suporta a aplicagdo de, e reporte acerca das, salvaguardas a nivel subnacional e estatal. A andlise da informacao inicial
a nivel local ou estatal procura informar de que forma serao implementadas as State Safeguards Plans. Os stakeholders e
instituicGes que estdo encarregues de realizar recolha da informacgdo, estdo também responsaveis por esta analise inicial.
A uma escala maior (nacional) o SIS ird reportar a informagdo compilada das andlises aos State Safeguards Plans, o que
requer uma analise mais geral e sua interpretacdo ao nivel do pais. Apds o México ter colocado o seu SIS online, o pais
avaliou oportunidades de melhoria do sistema, o que permitiu identificar as necessidades de simplificacdo das analises e
do reporte da informacdo, por forma a que o contetddo fosse mais preciso. O pais planeia desenvolver mais orienta¢des
para a implementacgao de a¢des de salvaguardas, analise eficiente da informagdo, controlo de qualidade e simplificagdo do
reporte da informacao.

- Garantia de qualidade: no Equador as responsabilidades pela garantia de qualidade da informacdo SIS sdo partilhadas

entre os fornecedores de informacgao, que sdo parceiros de implementagdo de REDD+ (publico, privado e sociedade civil) e
o Ministério do Ambiente, que é a Autoridade Nacional de REDD+ e que supervisiona a implementacdo de REDD+. A
instituicdo que fornece a informagdo esta encarregue de identificar lacunas de informacao e realizar atividades de controlo
de qualidade. Além disso, o MAE esta também encarregue de rever informacao e verificar se os relatdrios submetidos estdo
completos. O Ministério pode ainda fazer o seguimento se foram levantadas questdes ou problemas durante a analise da
informacdo. Para melhorar a qualidade do reporte das salvaguardas, foram promovidas a¢des de capacitacdo com forma
de esclarer duvidas e adaptar o ambito dos relatérios e templates a circunstancias especificas. Este trabalho beneficiou de
testes que promoveram melhorias nos templates utilizados para o reporte. O Equador tem o seu SIS disponivel online e
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planeia apoiar o MAE na garantia de qualidade através da criacdo de um guia para a fase de verificagdo. Para ajudar a
validar a informacdo, serdo desenvolvidas ligagdes entre o SIS e outros sistemas nacionais chave.

- Divulgacdo de informacdo: a plataforma online SIS do Vietname foi desenvolvida em 2018 e baseia-se no Sistema de

Informagdo de Gestdo Florestal (FORMIS) do pais. Este sistema é constituido por um conjunto de bases de dados que
capturam informacdo sobre as florestas vietnamitas e o sector florestal. O SIS esta alojado no FORMIS e alguns parametros
do SIS utilizam informagdes extraidas diretamente do sistema. A restante informagdo é extraida de vdrias fontes oficiais,
tais como o Gabinete Geral de Estatistica e a Comiss3o para os Assuntos das Minorias Etnicas. A plataforma web do SIS,
constitui uma subpagina do website principal do REDD+ do Vietname, providenciando informagdo substancial da base de
dados e outras fontes, que abrangem todas as salvaguardas. Esta pagina inclui informacgdo qualitativa, estatistica e espacial,
com links para mapas na plataforma FORMIS. Além disso, a plataforma web do SIS fornece também informacgdes sobre o
contexto de REDD+ no Vietname, as salvaguardas nacionais a concegdo do SIS, bem como os recursos e noticias relevantes.
O SIS do Vietname visa a partilha de informagdes com o publico nacional e internacional, estando por isso em duas linguas
- vietnamita e inglés. Foi feito o esforgo para uma melhor comunicagdo das salvaguardas na plataforma através de ajudas
visuais, como mapas e infografias, com a informacéao estruturada numa série de questdes.

C2.D5.A2. LINHAS ORIENTADORAS PARA UM SISTEMA DE INFORMAGAO DE SALVAGUARDAS

As sete salvaguardas de Cancun, definidas na COP 16, em novembro de 2010, s3o as seguintes: (a) as agdes complementam
ou sdo consistentes com os objetivos dos programas florestais nacionais e convencgGes e acordos internacionais relevantes;
(b) devem ser estabelecidas estruturas de governanga florestal nacional transparentes e eficazes; (c) o conhecimento e os
direitos das comunidades locais devem ser respeitados; (d) deve ser promovida a participacdo total e efetiva dos agentes
relevantes, particularmente as comunidades locais; (e) as agdes devem ser consistentes com a conservagdo das florestas
naturais e biodiversidade; (f) agcdes para enfrentar os riscos de reversdes; (g) acGes para reduzir a deslocalizacdo de
emissdes (Decisdo UNFCCC 1/CP.16, apéndice |, paragrafo 2%). E importante referir que ndo existe uma forma estanque
para a abordagem das salvaguardas por parte dos paises, ja que cada pais deve construir a sua abordagem particular por
forma a refletir as principais questdes socioecondmicas e preocupag¢des ambientais. No entanto, com base na experiéncia
evidenciada por diversos paises envolvidos no processo de elaboracdo de um SIS podem identificar-se alguns elementos-
chave nas abordagens, denominadas de “arranjos governamentais”, sendo elas: politicas, leis e regulamentos (PLRs): definir

por escrito o que precisa de ser feito por forma a que as salvaguardas de Cancun (e outras) possam suportar a
implementa¢do de atividades REDD+ de forma consistente; arranjos institucionais: os mandatos, procedimentos e

capacidades das instituicGes responsaveis por garantir que PLRs relevantes estdo a ser implementados na pratica; e fontes
e sistemas de informacado: recolha e disseminagdo de informacgdo sobre como as salvaguardas estdo a ser abordadas e

respeitadas ao longo da implementa¢do das atividades REDD+. A Figura 1 representa o modelo conceptual para a
abordagem das salvaguardas por parte dos paises. De seguida descrevem-se procedimentos e boas praticas para a
formulagdo de um SIS, com base na informacdo disposta em Programme Safeguards Coordination Group (2016) e Swan &
Walcott (2017).

1 https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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Figura 1- Modelo conceptual para a abordagem das salvaguardas por parte dos paises (adaptado de Programme Safeguards Coordination
Group, 2016).
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- Objetivos e aplicagao de um SIS: o objetivo intrinseco de um SIS, declarado no ambito da UNFCCC, é demonstrar que as
salvaguardas de Cancun estdo a ser abordadas e respeitadas ao longo da implementagdo das atividades REDD+. Um
segundo objetivo pode relacionar-se com a utilizagdo do SIS para a preparagdao de um sumario de informagdes sobre as
salvaguardas. Numa fase inicial, os objetivos de um SIS podem limitar-se aos requisitos da UNFCCC, no entanto a longo
prazo podem ser considerados objetivos SIS adicionais, por exemplo fornecer informagdes sobre como os beneficios e riscos
ambientais e sociais estdo a ser geridos no setor florestal e noutros setores do uso do solo. Para além disso, o alargamento
dos objetivos de um SIS para além dos requisitos iniciais, de modo a incluir informagdo relacionada com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable Development Goals - SDG), conservacgdo da biodiversidade ou planos nacionais
para a conservacgdo do solo, dgua e outros servigos dos ecossistemas, podem promover o aumento do apoio interno para o
REDD+ e aumentar o retorno de investimento para o desenvolvimento do sistema.

- Necessidades e estrutura de um SIS: a necessidade de demonstrar que as salvaguardas foram abordadas e respeitadas
tem constituido um fator de especial aten¢do por parte dos paises que se encontram a desenvolver o design do seu SIS.
Esta informagdo pode ser combinada através de uma abordagem que combina: a) a interpretagdo nacional das salvaguardas
REDD+; b) a avaliacdo dos quadros legais e institucionais do pais que sdo utilizados para abordar e respeitar as salvaguardas;
a compreensdo dos beneficios e riscos potenciais das acdes REDD+ nas Estratégias Nacionais/ Planos de A¢do (National
Strategy/Action Plan - NS/AP) do pais. A necessidade de informacdo pode ser preenchida através de informagdo pré-
existente noutras fontes e sistemas, por forma a determinar que tipo de informagdo ambiental e social ja esta disponivel
para reporte das salvaguardas. As lacunas de informacdo podem entdo ser identificadas e podem ser discutidas e
desenvolvidas estratégias para as colmatar, podendo incluir a recolha de informagdes através de stakeholders locais,
conforme apropriado. Uma vez identificadas as necessidades de informacdo, pode construir-se a estrutura do SIS para ir de
encontro a essas necessidades.

- FungOes e arranjos institucionais de um SIS: de seguida listam-se algumas fun¢des genéricas identificadas para possivel

0

consideracdo na concegdo de um SIS e principais questdes que se colocam aquando da sua elaboragdo:
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(1) Compilacdo e gestdo da informacdo: de que forma sera feita a recolha e gestdo da informacdo necessaria para o SIS?

(2) Andlise e interpretacdo da informacdo: o que é que a informacgao nos diz sobre como foram abordadas e respeitadas as

salvaguardas, e de que forma os resultados podem ser atribuidos a implementacdo do REDD+?
(3) Garantia de qualidade da informacdo e validacdo: os processos de recolha e analise da informacgdo sdo rigorosos e

precisos? Essa informagdo e analise da informacgao foram validadas?
(4) Disseminacdo da informacdo e sua utilizacdo: como serd comunicada a informacdo e utilizada pelos diferentes

stakeholders para satisfazer as suas necessidades?

Podem ser considerados novos arranjos institucionais para alimentar a informagdo de multiplas instituigdes num unico SIS
nacional, através de acordos de partilha de informacgdo. O papel dos atores ndo-estatais (sociedade civil, povos indigenas,
comunidades locais, bem como o sector privado) podem complementar os mandatos e capacidades governamentais
institucionais para desempenharem diferentes fun¢Ges dentro do SIS, tais como, compilagdo de informagdo de base,
validagdo e disseminagdo.

- Requisitos dos sistemas tecnoldgicos de um SIS: assim que a estrutura da informacgdo e os arranjos institucionais foram
identificados, surge a questdo acerca das solugdes tecnoldgicas para armazenamento, gestdo e disseminagao da informagdo
das salvaguardas. Sera entdo necessario considerar diversos aspetos ligados aos requisitos tecnoldgicos, tais como: quem
serdo os utilizadores finais do SIS; se o SIS ird ter uma plataforma online; quem podera aceder a informagdao e como ird
funcionar; se a informac&o sera recolhida através de processos digitais/automaticos; e se a informacdo serd armazenada e
alojada numa base de dados. As plataformas online existentes, tais como os Sistemas Nacionais de Monitorizagao Florestal
(SNMF) podem servir como portais uteis de disseminag¢do da informacdo das salvaguardas - por exemplo, informacdo
espacialmente explicita num SNMF, com dados de alteragdo da cobertura florestal, pode ser relevante para demonstrar
que as salvaguardas de Cancun estdo a ser consideradas e respeitadas (e - conservagdo das florestas naturais; f - risco de
inversoes e; g - deslocalizagdo de emissdes).

- Envolvimento de stakeholders: o envolvimento de stakeholders é essencial para o desenvolvimento de salvaguardas com
abordagens inclusivas e transparentes. O sucesso da abordagem as salvaguardas e os seus produtos resultantes (exemplo,
SIS, sumarios de informacgdo ou qualquer outro tipo de reporte nacional) dependera, em grande medida, do envolvimento
de stakeholders e apropriagdo num vasto leque de circulos eleitorais, particularmente organismos governamentais,
sociedade civil, povos indigenas e comunidades locais. Além disso, o envolvimento dos stakeholders em diferentes “fases”
do processo apresenta oportunidades de melhoria continua das abordagens de salvaguardas.

- Preparagdo do sumario de resultados com informagao de salvaguardas: Os paises devem apresentar, aquando do inicio
da implementacdo das acGes REDD+, o seu sumario mais recente com informacdo de salvaguardas a UNFCCC. Uma vez
submetido o primeiro sumario de informagao, devem ser submetidos novos sumarios a cada quatro anos, em conformidade
com as disposicOes relativas a apresentacdo de comunicagdes nacionais para paises em desenvolvimento. Para além disso,
um pais pode submeter a qualquer altura um sumario de informagao diretamente na plataforma online da UNFCCC REDD+.
Os elementos das abordagens dos paises as salvaguardas podem complementar as orientacGes da UNFCCC e ajudar os
paises a reunir os requisitos para o sumario de informagdo. O nucleo do sumario deve ser constituido por informagao que
explique de que forma foram tratadas e respeitadas as salvaguardas, no entanto a informac¢do pode ser complementada
com elementos que expliqguem o processo de elaboragao do SIS:

(1) os processos de concegao, desenvolvimento e funcionamento do SIS (e de que forma o SIS estd ligado ao sumario);

(2) o processo de desenvolvimento da abordagem das salvaguardas por parte do pais (particularmente o envolvimento de
stakeholders);

(3) quaisquer elementos subnacionais de aplica¢do das salvaguardas e funcionamento do SIS;

(4) quaisquer disposi¢des de monitorizagdo das salvaguardas, se aplicavel;

(5) processos de salvaguarda adicionais, para além dos requisitos da UNFCCC, e as suas interligacGes e outras fontes de
informacao, tais como, anexos ou hiperligages a plataformas online, bases de dados, entre outros.
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