\
CRITICAL| ECOSYSTEM

|PARTHERSHIP FUND

l!*-—

PONG QUAN LY‘F(UNG DA .
,GC so PHAPLY VACO

1.’ - 4‘- '__.

Khac véi rivng san xuat hay rirng
phong hé, hé thong rirng dac dung (RPD)
Viét Nam, khu vuc c6 gia tri da dang sinh
hoc (PDSH) tap trung cao nhit, luén dwoc
ap dung cac quy dinh quan ly, bao vé chat
ché va nghiém ngit. Ap lwc 1én cac khu
RDPD hién nay rat 16n, do nha nwéc chwa
c6 co ché, chinh sich gin két cong dong
dan cw vao cong tac quan ly, bao vé va
phét trién loai rirng nay. Cong déng séng
trong va xung quanh RDD c6 vai tro, anh
huwéng rat 16n dén nd lwc va hiéu qua
quan ly, bao vé tai nguyén cla vwon quoc
gia, khu bdo tén (VQG/KBT). Néu nha
nuwéc 6 chinh sach va co ché ding dan, ti
vi thé la nguoi chuyén khai thac rirng,
cong déngdia phwong c6 thé sé tré thanh
nhitng ngwdi quan ly, bao vé, ddm bao cho
céng tac bao ton thanh cong khi cac quyén
ti€p cdn tai nguyén va chia sé lgi ich cta
ho dwoc dap &ng. Vi vay, thu hiat va gan
két sw tham gia clda cong dong dia phwong

théng qua co ché phdi hop quan ly (con
goi déng quan ly) dwoc xem la mot trong
nhitng con dwong hira hen do6i véi cong
tac bao vé va phat trién RDD & Viét Nam
trong twong lai.

Pong quan ly la mot cong cy, mot
qua trinh quan ly tai nguyén thién nhién
(TNTN) da va dang dwoc ap dung & nhiéu
nwéc trén thé gidi, tai nhirng khu vue vira
cin bdo vécac gia tri tai nguyén lau dai,
vira phdi tao co hdi dé ngwoi din dia
phwong séng dwa vao ngudn tai nguyén
dé thwc hanh sinh ké theo hwéng bén
virng. Hon hai thip ky qua, mot s6 sang
kién cap dw an vé phéi hop quan ly, dong
quan ly TNTN di dwoc cic t6 chirc phi
chinh phu trong nwéc va quoc té thuc
hién thi diém tai Viét Nam, chu yéu tip
trung vao cac linh vuc quan ly ngudn
nwéc, quan ly tai nguyén ven bién, bao vé
rirng ngadp man c6 sy tham gia, dwa vao



cbng dong... Riéng d6i véi RDD, do ton tai
nhiéu xung dot tai nguyén, hé théng quan
ly phirc tap, luon 4n chira rui ro vé tinh
toan ven nén thr nghiém déng quan ly tai
nguyén nay doi héi cach ti€p cin than
trong hon.

Vé khia canh phap ly, dinh hwéng
phét trién co ché déng quan ly tai nguyén
rirng da dwoc xac dinh trong chién lwoc
nganh 1Am nghiép Viét Nam theo Quyét
dinh s6 18/2007/Qb-TTg ngay 05 thang
02 nam 2007 cua Thu twédng Chinh phu
phé duyét Chién lwoc phat trién lam
nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020.
Chién lwgc néu ro: (i) Tiép tuc thir nghiém
va nhan rong cic md hinh quan ly rirng
cbng dong; (ii) Nha nwéc ddm bao kinh
phi hoat déng va s nghiép hang nam cho
cac Ban quan ly RPD, phong hd va cé
chinh sadch hé tr¢ mdt sd chi phi hoat
déng cua cac té bao vé rirng thén, xa; va
(iii) Xay dwng Quy bao vé va phat trién
rirng cda trung wong va dia phwong (xa).

Dinh hwéng trén da dwoc thé ché
héa thanh giai phap va chinh sach thuc
hién ctiaKé hoach bdo vé va phat trién
rirng giai doan 2011-2020 do Thu twéng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé
57/Qb-TTg ngay 09 thang 01 nam 2012.
Theo d6, nha nwdc yéu cau “Ban quan ly
RDD, rirng phong ho, cong ty 1am nghiép
nha nuwdec trién khai thwe hién co ché dong

quan ly véi cong dong dan cu dia phwong
trén co s& cung chia sé trach nhiém quan
ly bdo vé rirng, phat trién rirng va cung
hwdng loi ich tir rirng trén co s& dong gop
cla cac bén”, va trién khai co ché déng
quan ly rirng tir nim 2012 dén ndm 2014
ti€n hanh“thi diém co ché chia sé loi ich
tai mot s6 khu RDD “theo hwéng chuyén
cin ban tir hinh thirc nha nwéc kiém soat
hoan toan céng tadc bao vé riwrng sang
nhiéu hinh th&c cing quan ly, trong dé
cac cong dong dia phwong chia sé trach
nhiém quan ly va loi ich thu dwoc véi cac
co quan nha nwéc.” D€ tao co s& xay dung
khung phép ly va chinh sach dong quan ly,
ngay 02 thang 02 nam 2012, Tha twéng
Chinh pht di ban hanh Quyét dinh
126/QD-TTg veé viéc thi diém chia sé loi
ich trong quan ly, bdo vé va phét trién bén
virng RPD tai VQG Xuan Thuy va Bach Ma.

Khung phap luit va chinh sach vé
dong quan ly tai nguyén rirng & Viét Nam
dang ti€p tuc dwoc xay dung. Trudc day,
trong khuoén kh6é Chwong trinh thi diém
14m nghiép cong dong 2006-2007, B6 NN-
PTNT da ra Quyét dinh 126/2006/QD-
BNN ngay 27/11/2006 hwéng dan quan
ly rirng cong déng dan cuw thon. Chwong
trinh thi diém nay hién tiép tuc dwoc mo
rong, chu yéu cho doi twong rirng phong
hdé va rirng sdn xudt. Quyét dinh so
07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cia
Thu twéng Chinh phu 13 mot budc tién
méi vé chinh sich ting cuwong cong tac
bao vé rirng, trong d6 diéu 4 vé chinh sach
dong quan ly rirng da dé cip dén viéc
thanh 14p hoi dong quan ly - 1a dai dién
hop phdp, ddm bao sw théa thudn truc
ti€p va tw nguyén gitta banquan ly RDD va
cbng déng thon vé trach nhiém quan ly
bao vé, phat trién rirng; chia sé loi ich hop
phap thong qua co ché quan ly ph6i hop.
Chinh sach nay dwoc xem c6 tinh dot ph3,
g6p phan nham ting cwong hiéu qua bao
vé rirng, diy manh xa hoi héa, thu hut cac
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thanh phan kinh té, cac t6 chirc xa hoi va
nguoi dan tham gia bao vé rirng, tao viéc
lam, ting thu nhip, gbp phin xd6a déi giam
nghéo, ning cao mirc sdng cho ngwoi dan.

Nhitng thr nghiém thoi gian qua
van chua gitp co quan quan ly dinh hinh
dwoc mo hinh phu hop cho déng quan ly
RDPD & Viét Nam do vip phai mét s rao
can, kho khan va thach thic vé nhén thirc,
nang lwc, ludt phap, thé ché-td chirc, ky
thuat, tai chinh nhw sau:

(i) Thwc hién chinh sich dong
quan ly RDPD, hiéu mét cach téng quat
nhit, chinh la qua trinh phin quyén, thuc
ddy sw tham gia, ddng thoi gin két trach
nhiém vé bdo vé va phat trién tai nguyén
rirng gittra chd ring, chinh quyén dia
phwong va cong dong dia phwong. Tién
trinh nay doi héi sy thay d6i vé nhan
thirc, thai d6 cia co quan quan ly nha
nudc, chinh quyén dia phwong va cac bén
lién quan d6i v&i cong dong dia phwong
vé vai tro va kha nang cua ho trong bao vé
rirng, bao tén DDSH rirng. Theo d6, cong
déng dia phwong khong nén ludn bi nhin
nhin la tic nhidn giy mat rirng hoac
nguon lao dong gia ré, ma la mot thiét ché
c6 quyén tiép cin, hwdng loi va chiu trach
nhiém quan ly va bao vé tai nguyén rirng.

(ii) Khac véi rirng san xuit va rirng
phong ho, quy dinh luat phap hién hanh
vé quan ly va bdo vé RDPD hau nhu cidm
nguoi din va cong dong dia phwong tiép
can, khai thac va st dung hop ly tai
nguyén RDD dé duy tri sinh ké, dong thoi
chwa c6 co ché khuyén khich ho tich cuc
tham bao vé cho sy phét trién va toan ven
cia VQG/KBT. Quyét dinh 126/Qb-TTg da
mé& ra co hoi dé thir nghiém cho phép
cong dong dia phwong ti€p can va huong
loi tir tham gia quan ly RPD. Tuy nhién,
nhitng lo lang vé ky thuat thwc hién, rii ro
tiém 4n va tinh bén virng cta cach tiép

can nay van 1a nhitng rao can lén cho kha
nang ap dung rong rai trong twong lai.

(iii) V& thé ché tham gia, viéc lura
chon m6 hinh déng quan ly nhw thé nao
dé c6 thé thuwc sw vin hanh va giai quyét
hiéu qua cac vin dé vé quan ly bao vé
rirng, bao ton DDSH nhuw khai thac gb trai
phép & cac khu RPD van con nhiéu ban
ludn. Nha nwéce da quy dinh ro rang vé vai
trod va trach nhiém cta cac td chic va ca
nhan trong quan ly bao vé rirng, dong thoi
cling da dé ra cac quy ché phoi hop lién
nganh gitra lwc lwgng kiém 1am, cong an
va quan doi, hodc gitta ban quan ly
VQG/KBT va chinh quyén dia phwong
théng qua cac co ché giao ban dinh ky,
phéi hop truy quét vi pham, hodc ky cam
két, hwong wéc bao vé rirng. Nhung cach
lam nay méi chi 1a thwe hanh quyén va
trach nhiém cla co quan nha nwéc; chuwa
thwc sy dat trong tAm vao cdong dong dia
phuwong, chwa cé dai dién thuc sy cda
cong dong tham gia, hodc chwa dap &ng
dung méi quan tam, su sdn sang va loi ich
tham gia cia ho. Cac thr nghiém vé mo
hinh t6 chirc cong dong cdp thon ban nhw
Ban tw quan ldm nghiép, T6 bao vé
rirng... KBT Ngoc Son-Ngé Ludng, VQG
Xuan Son, hay Ho6i dong tw van bao vé
rirng & KBT Mu Cang Chai, Khau Ca buéc
diu da tao ra tin hiéu tich cwc cho déng
quan ly RPD. Tuy vay, do thé ché cong
déng & Viét Nam chwa c6 vi tri phap ly ro
rang nén hiéu qua cia cdc mé hinh nay
can tiép tuc dwoc theo doi, kiém chirng va
danh gia vé hiéu qua hoat déng.

(iv) Mot tréd ngai quan trong la
nang lwc dam phan cda té chirc cdng dong
trong qud trinh tién t&i théa thuin dong
quan ly véi Ban quan ly RPD va chinh
quyén dia phwong, dé ho c6 thé tw bao vé
cac quyén tiép cin tai nguyén, hwéng loi,
tw giac tudn tha cac thoa thuin vé hoat
dong phdi hop quan ly, bado vé rirng. Dé
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tré thanh mot thiét ché cong dong cé kha
nang cung cap cac dich vu cong vé bao vé
rirng, t6 chirc cong déng can dwoc tw van,
hwéng din va huidn luyén dé cé nhirng
hi€u biét va k§ nang co ban vé luit phap
bao vé rirng, quan ly va van hanh t6 chic,
dam phan, quan ly ngan quy, hoat dong
tuin tra bao vé, truyén thong cong dong...
Yéu cau nay can dwgc dap @ng khi xac
dinh dwoc nhu ciu dao tao cda td chic
cbng déng va cac bén lién quan tham gia
dong quan ly RDD, ciing nhw thwc hién cac
bién phap tang cwdng nang lwc sau khi
danh gia.

v) Ngan sach han hep ma nha nwéc
danh cho quan ly RDD hién nay c6 thé la
mot tré ngai chinh d€ bu dip cac chi phi
thic diy va duy tri mé hinh phéi hop
quan ly. Mot s6 co ché tai chinh méi dang
dwoc Chinh phu Viét Nam 4p dung nhw
chinh sach chi trda dich vu méi truong
rirng (PFES), cho thué rirng, hay Sang kién
giam phat thai khi nha kinh do mit rirng
va suy thodi rirng (REDD+) c6é thé mang
lai nhitng co héi tai chinh nhat dinh dé chi
trd cho cdng dong tham gia bao vé rirng
trong twong lai, bén canh cac loi ich khai
thac, sit dung hop ly tai nguyén khac ma
nguoi dan dwoc thu hwédng khi luat phap
nha nuwéc cho phép.Tom lai, Viet Nam
hién da cé nhirng tién dé nhat dinh dé xac
14p va thé ché héa chinh sach dong quan
ly RDD véi trong tam dat vao su tham gia
cia cong dong dia phwong. Py la mot
ti€n trinh hoc hoi va doi hdi nha nwéc can
c6 nhirng cai tién nhat dinh vé chinh sach
lién quan dén quyén va trach nhiém cda
cac bén lién quan ddi véi tai nguyén rirng.
Bén canh chuyén dé vé dong quan ly RbD,
Ban tin Chinh sach ky nay ciing cap nhat
cac quy dinh phap luat khac vé bdo vé moi
tredng, quan tri tai nguyén khoang san va
bién d6i khi hiu da dwoc cong bo trong
Quy I nam 2012




