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TRUNG TAM CON NGU'Q'I VA THIEN NHIEN

Nature

Dworc hé tro' bdi: Quy cdc hé sinh thdi
trong yéu CEPF

CRITICAL\EcOSYSTEM

\PARTHERSHIP FUND

Sau khi thwc hién chinh sich doi
méi kinh té€ vao nam 1986, Viét Nam bit
dau quan tAm hon dén bao vé moi treong
(BVMT). Biéu nay phan nao dwoc thé hién
qua nd lyc tham gia c4c tién trinh qudc té
nhw HOi nghi M6i trweong va Phat trién
cda Lién hiép quoc tai Rio de Janerio nam
1992. Giai doan sau thap ky 1990, cung
véi viéc tham gia ky két mot so cong wéc
qudc té, Viét Nam ciing bat dau xay dung
hé thong chinh sach phap luit va thanh
1ap cac co quan chuyén moén nham phuc
vu cong tac BVMT. Nam 1993, Luat Bao vé
Mo6i trweong dau tién cta Viét Nam da
dwgc ban hanh véi nhitng ndi dung so
khai vé phong chéng va khic phuc suy
thodi moi trwong. Nam 2002, B6 Tai
nguyén va Moi trueong (TN-MT) da dwoc
thanh 14p dva trén co s& hop nhit mot s6
don vi treec thuoc B6 Khoa hoc Cong nghé,
B6 Nong nghiép va Bo Cong nghiép (ci).
Nam 2005, Luat Bao vé Méi treong dwoc
stra doi 1an thr nhit véi nhitng ndi dung
mang tinh toan dién va téng thé hon.

Cung véi dd, hang loat cac van ban
phap luat ciing da dwoc ban hanh nham
tdng cwong cong tac BVMT & Viét
Nam.Trong hon 20 nam qua, Viét Nam da
tirng buwdc xay dwng va hoan thién hé
théng chinh sach phép luit trong linh vuc
BVMT. Dac biét, nhitng nam 2006 - 2010
dwgc danh gia 1a giai doan cé nhiéu
chuyén bién tich cwc vé mat chinh sach
cling nhw nhén thic cta cac cip déi voi
cbng tdc BVMT. Tuy nhién trén thuc té,
suy thodi moéi trudng van dang dién bién
hét strc phirc tap. Vin dé suy gidm chit
lrong ngudn nwéc & cac lwu vee séng da
1én mirc bdo dong; 6 nhiém mai trudng &
cac khu cong nghiép da tré thanh van dé
dang lo ngai; da dang sinh hoc bi suy giam
nghiém trong va an ninh méi tredong dang
bi de doa. Cung véi do, cac hanh vi vi
pham phap luit méi tredng van lién tuc
dwoc phat giac. Cac vu viéc nhuw Vedan,



Miwon, Sonadezi, Italiasa... trong thoi
gian qua da rat thu hat sw chd y caa cong
luan. Cac trwong hop trén cd 1€ cling chi la
nhitng vi du dién hinh cida hang loat cac
hanh vi xam hai méi trudng dang dién ra
hang ngay. Trong béi canh nhw trén, mét
ciu hoi dwgc dit ra la nhirng van dé chinh
sach gi con ton tai khién cong tac BVMT
trong thoi gian qua chwa dat dwoc nhitng
hiéu qua nhw mong muén?

Trong pham vi gi¢i han, bai viét
nay sé chi dé cip dén vin dé BVMT doi
v&i cac dy &n phat trién. Luat BVMT 2005
da 4p dung mot s6 nguyén tic BVMT phé
bién trén thé gi¢i. Trong d6, cdc nguyén
tac chinh dwoc ap dung dé quan ly moi
treorng d6i cac dw n phat trién la phong
ngira (precautionary), ki€ém soat & nhiém
(pollution control) va ngwoi gy 6 nhiém
chi tra (polluter pays principle). Theo do,
cac cong cu quan ly méi trweong da dwoc
thiét 14p dé€ thwc hién cac nguyén tic trén
bao gom danh gid tic dong mdi trwong
(PTM), quy chudn méi treong (QCMT) va
phi BVMT. Ngoai ra, Viet Nam con xay
dung cac céng cu phap ly dé xi& ly cac vi
pham mdi trwong. Nhw vay, cac cong cu
trong quan ly moéi trwong da dwoc xdy
dung mot cach kha hoan chinh va toan
dién.

So d6 dwdi day da thé hién nhirng
cong cu quan ly moi trwong chinh trong
mot chu trinh cia dw an phét trién. Theo
dé, trwede khi tién hanh xay dung, chu dau
tw phai thuc hién danh gia tdc dongmoi
treong. Muc tiéu caa viéc thyc hién PTM
la dv doan cac tac dong, danh gia mirc do
anh hwdéng va xay dung cac giai phap

nham gidm thi€u cic tdc dong khong
mong mudén ctia dy an. Bao cdo PTM sau
dé sé dwgc dé trinh 1én co quan c6 thim
quyeén va dwa ra hoi dong chuyén mon dé
danh gia va thdm dinh. Néu DTM khong
dwoc thong qua, dw 4n cin phai dwoc diéu
chinh hodc sé bi loai bd. Trong trwong
hop PTM dwgc phé duyét, chu dau tw ¢
thé bit dau céng doan thuwc thi du an.
Trong giai doan van hanh, co s& san xuit
phai ddm bao tuin thiu cdc Quy chuin méi
treong doi véi chit thai. Viéc tuin tha
phép ludt méi trweong cla co s& san xuat
hién nay chu yéu dwoc kiém soat thong
qua cic chwong trinh quan tric moi
treong hang nam hodc cac hoat dong
kiém tra ctia nha nwéc.
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Thanh tra, gidm sat va xir Iy vi pham

Sa do: (ac cong cu quan Iy méi trudng trong cac giai doan du én.

Tuy nhién nhw da dé cip, cac cong
cu trén chwa dat dwoc hiéu qua mong
muén trong viéc bao vé moi trwdng nodi
chung va kiém soat 6 nhiém tir hoat dong
san xuit cong nghiép noi riéng. Cac bit
cap trong viéc thuc hién da bdc 16 tur giai
doan danh gia tic dong moi trwong, kiém
soat 6 nhiém trong san xut cho dén van
dé xt phat vi pham moi treong.

Thr nhit, PTM 1a mét céng cu
mang tinh chat phong ngira. DPTM sé gitp
xac dinh nhitng tac déng moéi truwdng tw
dy an, danh gia mirc do tac dong; va qua
dé6 sé hd tro viéc xac dinh vi tri phu hop
cho dv an, dwa ra nhitng bién phap giam
thiéu tac dong hoidc loai bé dw an trong
treong hop cac tac dong tiéu cuc khong
thé giam thiéu. Tai cadc nwdc phat trién,
DTM dwoc 16ng ghép ngay trong giai doan

hinh thanh y twéng dw 4n nham dwa ra
nhirng diéu chinh phu hop. Tuy nhién &
Viét Nam trong da s6 cac trwong hop,
PTM dwoc thwc hién khi chu dau tw da
thi€t k€ mot cach hoan chinh dw 4an, da
dwoc cap gidy phép dau tw va ky két hop
dong thué dat. Thidm chi trong nhiéu
treong hop khi dia phwong mudnkhuyén
khich dau tw, chu dw 4n c6 thé “no” bao
cdo DTM cho dén khi xay dung xong co s¢&
ha tang. Khi d6, PTM khong con dong vai
tro la cong cu phong ngtra hiéu qua. Ngoai
ra, chat lwgng thuc hién DTM & Viét Nam
cling 1a mot diéu dang ban. Nhiéu bio cao
cao DTM khoéng thé hién dwoc ban chit va
danh gia mot cach toan dién diy du cac
tac dong moi tredng cua dw dn. Hon nika,
viéc ra quyét dinh d6i véi dw 4n doi khi
khong hoan toan phu thudc vao PTM khi
muc tiéu phat trién kinh té dwoc wu tién



hon.Ngoai ra, cdc ndi dung tham van cong
dong hay hau kiém DTM ciing 1a nhitng
van dé dang ban ky hon trong cac bai
phan tich khac.

Th& hai, van dé kiém soat 6 nhiém
trong cac dy an céng nghiép chwa dwoc
thwc thi mot cach day da. Van dé tuan tha
quy chuin méi trweong cua doanh nghiép
chu yéu dwoc gidm sat théong qua cac
chwong trinh quan tric méi trwong hang
nam hoic cac hoat dong thanh tra, ki€m
tra ciia nha nwéc. Doanh nghiép co6 thé dé
trinh két qua phan tich cAc mau chait thai
dé chirng minh sw tuin tha phap luit méi
trwong. Tuy nhién, mirc d6 doc lap va do
chinh xac cta cac két qua phan tich méi
trweong nay it khi dwoc kiém chirng. Luc
lwrong thanh tra va canh sat moi treong
lai con kha thiéu. Trong béi canh dé, véi
chi phi vin hanh hé thong xtr ly chit thai
dit do, nhieu doanh nghiép tim cach xa
thiang chit thai vao mdi trwong dé tiét
kiém chi phi va tang lgi nhuén. Cac treong
hop cta Vedan, Miwon, Sonadezi, Italiasa
... 12 nhitng vi du dién hinh vin dé nay.
Viéc thwc hién thu phi BVMT d6i véi chit
thai & Viét Nam cling chwa phai 1a mét
cong cu Kinh té dd manh dé doanh nghiép
thwc hién cac gidi phap cdong nghé nham
kiém soat t6t hon van dé 6 nhiém.

Thir ba, mot vin dé hét sirc quan
trong la x(t phat vi pham moi trwedng. Hién
nay, da s6 cac vu viéc vi pham moi trueong
chi bi x& phat hanh chinh. Nhiéu doanh
nghiép vi pham chi bi phat tir vai chuc
dén vai tram triéu nhuw treong hop Céng
ty C6 phan Loi Nhan - Tién Giang bi phat
240 triéu hay Cong ty Mia duwong Tra Vinh
bi phat 157 triéu do hanh vi xa chat thai
khéng dat quy chuidn vao méi tredng.So
v@i cac chi phi xay dwng va van hanh hé
théng x& ly chat thai, mic d6 x& phat
hanh chinh trén con qua nhe va chwa dua
tinh ran de. Co ché x& phat vi pham moi

tredng hién nay cling 1a mét trong nhirng
van dé chinh khién nhiéu doanh nghiép
chwa man ma trong viéc dau tw xr Iy méi
treong mot cach nghiém tic.Nhin mot
cach tong thé, Luat BMVT 2005 da dwoc
xdy dung twong doi toan dién va hoan
chinh. Tuy nhién, cac vin dé thuc thi va
tuin tha phap luat BVMT con rit han ché.
Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay cé
1&8 bat ngudn tir viéc wu tién ting trudng
kinh té hon rat nhiéu so véi cong tac
BVMT. Piéu nay din dén viéc mot s cong
cu quan ly méi trweong khong phat huy
duoc tac dung von c6 ma chi déng vai tro
nhw nhitng thi tuc phap ly.

Trong giai doan Luat BVMT dang
dwoc stra doi, viéc xem xét cai thién cac
ndi dung vé PTM, xi& phat vi pham va xay
dung cic cong cu kinh té trong quan ly
moi treong 1a diéu rat can thiét.



