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Chinh sach dau tw phat
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vwro'n quoc gia va Khu bao
ton & Viét Nam?
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Hé théng rirng ddc dung (RPD) cta
Viéet Nam da dwoc hinh thanh va phat
trién trong gin 50 ndm qua. Hién tong
dién tich dat RPD dat gan 2,2 triéu ha véi
164 khu, gbm 30 vudn quéc gia, 58 khu
du trir thién nhién, 10 khu bdo ton loai va
sinh canh, 46 khu bao vé canh quan va 20
khu rirng nghién cttu khoa hoc. Thoi gian
qua, Nha nwéc di c6 mot sé chinh sach
diu tw quan trong cho cong tic quan ly,
bao vé RDD, cho thué rirng, khuyén khich
phét trién du lich sinh thai (DLST) nham
tao thém ngudn thu, bu dap chi phi, ting
thu nhap cho lwc lwgng quan ly, bao vé
rirng. Tuy nhién, cac chinh sich dau tw
hién vin con bit cap va thiéu ddéng bo,
chwa dap &ng dwoc yéu cau phikc tap cda
céng tac quan ly va bao vé RDD, dong thoi
chwa gop phin tao ngudn tai chinh &n
dinh va bén virng cho bao ton thién nhién
cia hé théng vueon qudéc gia va khu bao
ton & Viét Nam. Nguon kinh phi cho cong
tac quan ly, bao vé RDD chu yéu dwoc bao
cip tr ngan sach nha nwéc, bén canh cac
ngudn von hd tro thdng qua cac dw 4n tai
tro cda nwdc ngoai, cdc quy uy thac hoac
nguon thu tr dich vu du lich, x& ly vi
pham. Nghién ctu cia Ha Thi Mwng va
Tuyét Hoa (2008) tai 53 vueon quoc gia va
khu bao tén cho thiy, khoang 80 - 90%
kinh phi dau tw cho cadc khu RDD dwoc lay
tlr ngan sach nha nwéc. Ngan sach dau tw
cho cac VQG/KBT thwong dwoc cin doi va
phan b6 trwc tiép hang ndm tir Trung
wong hodc tinh, tuy nhién phan kinh phi
nay chi dap rng cho chi phi hoat dong ctua
bd may quan ly hodc néu c6 dau tw thi cha
yéu phuc vu xay dwng co ban. Nhin chung,
nguon kinh phi danh cho hoat dong bao
ton con rat han ché va chwa dwoc cha y.
Tai chinh thiéu hut va khéng 6n dinh thuc
té da gy anh hwdng rit 1on dén hiéu qua
quan ly, bdo ton RPD trong boi canh sirc
ép cua hoat dong pha rirng trai phép ngay
cang gia tang.



Vé&i hé thong quan ly dwoc phan
cidp mot cach phirc tap, viéc phan bd ngan
sach cho cac VQG trwc thuéc BO NN&PTNT
va cac VQG/KBT truc thudc tinh c6 sy
khac biét rit 1om. Cac khu RDPD do tinh
quan ly thwong gap nhiéu khé khin hon
trong viéc tim kiém cac nguén von, du an
do nhitng han ché vé ning luwc, kha ning
tiép can cac co hdi dau tw, ho tro. Bén
canh do6, nhiéu khu bao ton cip tinh ciing
khong cht dong dwoc viéc hoach dinh ké
hoach tai chinh ngay ca vé&i ngudén kinh
phi hang nam do phai phu thudc vao kha
ning can d6i ngan sich cia mobi dia
phwong. Trong khi nguén lwc tai chinh bi
han ché thi cong tic quy hoach, thanh lap
cac khu bao tén cling boc 16 chwa thuc sw
hop ly. Mot sé tinh nghéo nhwng phai
quan ly mét s6 lwong dang ké cac khu
RDD nhu Ha Giang (06 khu) nén dan dén
tinh trang kho6 khan vé thu xép nguén vén
dau tw va chi phi hoat déng cho cong tac
quan ly, bao vé cac khu bao ton. Hoat dong
du lich sinh thai (DLST) trong cac khu
RPD dang dwoc khuyén khich véi muc
tiéu tang thém ngudn thu va bu dap kinh
phi hoat dong tir ngan sach nha nuwéc. Tuy
nhién, nguén thu cé tiém nang nay con rat
thép, chi chiém ty 1& nhé so véi tong kinh
phi diu tw. Vi du, nguon thu tir hoat dong
DLST chi chiém 1,66% & VQG Tam Dao;
1,38% & VQG Cuc Phwong; va 0,62% &
VQG Yok P6n (Ha Thi Mirng va Tuyét Hoa,
2008). Tham chi, mo6t s& VQG khang dinh
DLST méi chi 1a hoat déng 1y thu bu chi
chir chwa c6 13i dé c6 thé tai dau tw cho cac
hoat dong bao tén khac.

Vé ngudn von dau tw nwéc ngoai,
khong phai khu RPD nao ciing c6 diéu
kién xin hodc dwgc wu tién phin bé ngudn
vOn tir cac dw an tai tro nwéde ngoai. TAt ca
cac VQG trwc thudc BONN-PTNT déu da
dwogc thu hwdng loi ich tir cac dw an dau
tw nwdéc ngoai @ mirc do0 khac nhau, cé
nhitng dv an tir 3-5 nam. Trong khi do, ty

1é cac VQG/KBT trwc thudc tinh nhdn
dwoec tai trg nwde ngoai la rat thap, nhat la
cac khu RPD c6 quy mé nhé (dwéi 15.000
ha). Tuy vay, nhitng nam gan diy, Quy bao
ton rirng dac dung Viét Nam (VCF), mét co
ché tai chinh dy thac tir cadc ngubn vién tro
nwédc ngoai, di cung cip cho nhiéu
VQG/KBT cac khoan tai tro nho, dang ké
nhdm ho tro tai chinh va ky thuat dé ciing
c6 cong tac quan ly, bdo vé rirng va bao
ton thién nhién tai dia ban.

Vé st dung nguoén kinh phi dau tuw,
cac VQG/KBT da st dung téi 90% dé duy
tri hoat dong ctia bo may quan ly. Cac kinh
phi can thiét cho cac hoat dong bao tén da
dang sinh hoc, hoic hoat dong hé tro bao
ton nhw gido duc truyén thong, ning cao
nhin thirc cta cic bén lién quan con rat
han ché. Mot dic diém dé nhan thiy 1a cac
du 4n diu tw bang ngudn vén tai tro nwéc
ngoai cho VQG/KBT thwdong chd trong
nhiéu hon dén cac hoat dong vé nghién
ctru khoa hoc, phat trién cong dong, gido
duc va nang cao nhan thirc...; trong khi do,
cac dv an c6 von ngan sach nha nwéc
thwong chu trong vao hoat dong xay dung
co s& ha tang, trong rirng, quan ly va bao
vé rirng,... Chinh vi viy, néu cé thé ti€p cin
dwgc nhiéu nguén dau tw khac nhau thi
cac VQG/KBT c6 thé sé ddm bao nguodn tai
chinh cho tit cd nhitng hoat dong cuia
minh.



Nghi dinh 117/2010/Nb-CP do
Chinh pht ban hanh ngay 24/12/2010 vé
td chirc quan ly hé théng rirng dic dung
dwoc xem la chinh sach quan trong, c6
tinh dot pha, mé& dwong cho viéc huy
dong, xa héi héa cac nguon dau tu, tirng
bwéc tao 1ap tai chinh bén virng cho hoat
dong cua cac VQG/KBT. Theo Nghi dinh
nay, Ban quan ly khu RPD la don vi sw
nghiép co thu, theo d6 bén canh dwoc dau
tw va dam bao tai chinh cho cac hoat dong
bang ngudn vén ngin sach nha nudc
(trung wong, dia phwong), hay tiép nhin
hd tro cia cac t6 chitc, ca nhan trong va
ngoai nwdc thi con c6 thé khai thac nguon
thu tir cung rng dich vu méi tredng rirng.
Nghi dinh  99/2010/Nb-CP  ngay
24/9/2010 cda Chinh phd vé chinh sach
chi tra dich vu moéi tredng rirng 1la mot
trong nhitng huwéng dan can thiét dé Ban
quan ly cdc khu RPD - véi vai tro l1a chua
rirng cé thé khai théc, ti€p nhin nguon chi
tra tr cdc doanh nghiépthuy dién, cung
cip nwéc sach va du lich sinh thai thong
qua Quy bao vé va phat trién rirng (trung
wong hodc dia phwong).

Twr cac khung phap ly néi trén,
ngay 01/06/2012 Thu twéng Chinh phu

da ban hanh Quyét dinh 24/2012/Qb-TTg
vé dau tw phat trién rirng diac dung véi
tdng von dau tw va von sw nghiép tir ngan
sach nha nuwéc thwc hién chinh sach nay
khoang 5.500 ty déng. Bén canh cac noi
dung diu tu trong yéu tip trung vao tang
cwong co sé ha ting, phwong tién va thiét
bi quan ly bao vé rirng cho Ban quan ly
RDPD, nha nwéc cling cam két cap kinh phi
bao vé rirng 6n dinh hang nim, dong thoi
hd tro kinh phi cho cic cong dong thon,
ban vung dém dé khuyén khich ho tham
gia phéi hop quan Iy RDD. Chinh sach m&i
nay ciing tao diéu kién cho Ban quan ly
RDD phat trién cic diéu kién ha ting dé to
chirc kinh doanh dich vu méi tredng va du
lich sinh thai, tao thém nguén thu cho
VQG/KBT, déng thoi cho phép ap dung cac
wu dai dau tw, thué va cha dong s dung
cac nguon thu tr kinh doanh dich vu dé
chi trd va khuyén khich cic bén lién quan
tich cwc tham gia quan ly bao vé RPD hiéu
qua hon. C6 thé khang dinh rang, nhirng
chinh sich nay da mé& ra cic co héi dé cé
thé bao vé, duy tri cac gia tri va tinh toan
ven cia hé théng RDPD Viét Nam trong
twong lai



