Boi canh phat trién luu vue song Mé Kong

va giai phap @wng pho cho Viét Nam
Trinh Lé Nguyén va Tran Thi Thanh T hliy1

Dong song Mé Kong bat ngudn tir cao nguyén Tay Tang ndi lién 6 qubc gia Trung Qudc,
Mién Pién, Thai Lan, Lao, Cambodia va Viét Nam. Voi khoang 4.800km chiéu dai, con
song qudc té nay tao ra nhiéu sinh canh doc do, cac hé sinh thai giau c6 va nhiéu ving
chau thd phi nhiéu. Cho dén cudi thé ky 20, song Mé Kong van con gitr dugc nhiéu nét
nguyén ven do chua bi ngin dap trén phan 16n dong chay.

Tuy nhién, luu vyc séng Mé Kong trong thoi gian gin day trd nén ngay cang sbi dong
v6i nhidu dién bién phat trién nong gay khong it tranh c&i. Dong séng quoc te nay dang
chtng kién xu the canh tranh voi tam diém 1a viéc str dung ngudn nudc ctia mdi qudc gia
phuc vu nhu cau phat trién ciia riéng minh di d6i v6i nhitng hau qua va thach thic tiém
tang cho cac qudc gia khac.

O vi thé 1a mot qudc gia cudi ngudn, Viét Nam dang ding trude nguy co phai ganh chiu
nhiéu tac dong to 16n chua thé ludng trude tir cac chuong trinh, dy an phat trlen trén dong
chinh ¢ phia thugng nguon Véi vién canh cac kich ban phat trlen ctia cac qudc gia lang
giéng, Viét Nam rat can c6 cac giai phap ing pho va han ché t6i da  nguy co tro thanh nan
nhan ctia nhitng tinh toan, sip dat trai voi tinh than hop tac phat trién trong luu vurc.

Box:

Tam nhin cta luu vuc song Mé Kong: Mot luu vuc song Mé Kong thinh vuong vé
kinh té, cong bang vé xa hoi va lanh manh vé€ moi trudng. (Tuyén bo cua Hoi nghi Cap
cao cua Uy hgi song Mé Kong quoc té lan thir nhat vao thang 4 nam 2010 tai Hua Hin,
Thai Lan).

Boi canh phat trién luu vue song Mé Kong

Sy s6i dong cua luu vuc song Mé Kong bat du tir nhirng ndm cubi thé ky 20. Cac nén
kinh té méi ndi trong khu vuc va mot Trung Qudc dang trdi day ding trude con khat
ning lwong phuc vu nhu ciu ting truong néng. Thiy dién tré thanh tim diém cua céc
chién luoc dau tu méi cua ca chinh phu va khu vuc tu nhan. Bén canh do, gia tang dan $6
trong luu vuc va bién dong gia ca lwong thyc trong nhitng ndm gan ddy da thic day céac
qudc gia ddu tr manh m& hon cho co s¢ ha tang phuc vu phat trién va mo rong san xuét
nong nghiép.

Trung Qudc 1a qudc gia dau tién dit ddu chdm hét cho sy nguyén ven cta con song Mé
Kong véi ké hoach xay dung it nhat 7 dap thiy dién trén dong chinh phia thuong ngudn
tir cudi nhitng nam 1990. Cho dén nay, ho da hoan thanh va dwa vao van hanh 4 dap 1a
Min Loan (Manwan), Pai Chiéu Son (Dachaoshan), Canh Hong (Jinghong) va Tiéu
Loan (Xiaowan). Nam 2014, con dap tiép theo 1a Noa Trat Po (Nuozhadu) dy kién s&
dugc hoan thién. Lao va Cam-puchia ciing bat dau 1én ké hoach xay dung 12 dép trén
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dong chinh trong khoang thoi gian nay. Ngoai ra, hé théng cac dong nhanh cua séng Mé
Kéng ciing da va dang duoc khai thac cho thuy dién. Dy tinh dén nim 2015 s& c¢6 36 dap
0 cac dong nhanh dugc dua vao van hanh va téi ndm 2030 s€ con c¢6 thém 30 dap thiay
dién nira duoc trién khai trén céc dong nhanh’.

O phia ha ngudn, Lao 1a qudc gia dau tién trong 4 thanh vién cua Uy hoi song Mé Kéng
qudc té thong bao ké hoach xdy dap thuy dién dong chinh. Dy an dép Xayabury dugc
Chinh phu Lao thong bao 1én Uy hoi song Mé Kong quoc té vao thang 9/2010 da vap
phai nhiéu phan ddi tir nhleu phia do lo ngai vé tac dong tiém tang 1€n con nguoi va h¢
sinh thai. Méi day, Lao tiép tuc thong bao ké hoach trién khai tiép hai du an thuy dién
trén dong chinh s6ng Mé Koéng la dép Don Sahong va dép Pak Beng. Trong nhimg tuyén
bd cta minh, Chinh phu Lao khong ddu giém tham vong bién qudc gia nay ngudn cung
nang luong cho khu vuc.

Béo cdo danh gid moi truong chién luge thiy dién dong chinh Mé Kong do Trung tam
Quan 1y Mbi trudng Qubc té (ICEM) thyc hién cho Uy hoi song Mé Kong nam 2010
danh gia Viét Nam “c6 kha nang ton that 1on nhat vé kinh t6”2 do tac dong tiém tang néu
hé thong déap dong chinh duoc xay dyng. Nhitng ton that Viét Nam c6 thé ganh chiu chua
thé tinh toan hét. Tuy nhién, mét sb tac dong c6 thé du doan dugc bao gom: (1) giam
dong chay trong mua kho, két hop véi anh huéng cua bién d6i khi héu va nude bién dang
s& lam gia ting nhap man, anh huéng dén nong nghiép va nuodi trong thuy san ¢ Pong
bang song Cuu Long; (ii) suy giam luong phu sa boi dap cho dong bang tir 26 triéu
tan/ndm hién nay xudng 7 triéu tan/nam; (ii1) thuy san bién, nudc ngot va nudi trong déu
s& bi anh hudng voi wdc tinh ton that it nhat tir 500 triéu dén 1 ti USD mdi nam®.

Nghién ctru cong bd nim 2011 cta Vién Giai phap Bén viing thuoc Dai hoc Portland
(M¥) phéi hop voi Dai hoc Mae Fah Luang (Thai Lan) thyc hién cho thay trong tat ca cac
kich ban phat trién, Lao ludn & vi the hudng loi 16n nhét, con cac qudc gia khac trong luu
vuc ha Mé Kong 1a bén bi thiét hai”.

Bén canh thuy dién, cac qudc gia trong luu vuc ciing dang c6 cac ké hoach str dung nudc
song Mé Kong trén quy mo 16n. Lao du dinh ting dién tich tudi ti€éu vao mua kho tu
100.000 hecta/nam 1én 300.000 hecta/nam trong vong 20 nam tdi. Cambodia ciing cé
tham vong m¢& rong san xuét laa va cin mo rong dién tich twdi. Thai Lan da co ké hoach
tir kha 1au v6i tham vong chuyén nuéc tir dong chinh dé giam han han ¢ khu vuc Pong
Béc. Cac hoat dong kinh té khac khai thac 1oi thé ctia séng Mé Kong bao gdm phat trién
nudi trong thuy san, giao thong thuy, quan 1y 1i lut va du lich®.

Cac du an chuyén nudc cia cac qubc gia thuong luu két hop véi sy hoat dong cua dap
thuy dién s€ lam gia tang su thiéu hut ngudn nudc 0 cac quoc gia ha luu, trong d6 Viét
Nam nam cudi cung ha luu s€ chiu tac dong nang né nhat. Thém vao d6, khi thiéu nguon
nude tir song Mé Kong do vé sé tao diéu kién cho xam nhap min tir bién Pong lan sau
vao dit lién. Thoi gian xAm nhdp min s& dén sém hon va kéo dai hon vao mua kho khi
ngudn nudc song Mé Kong dén khu vuc ha luu bi suy giam.



Viét Nam va huyét mach Mé Kong

Phan lanh thé Viét Nam ndm trong luu vire Mé Kong chiém khoang 8% dién tich luu vuc
va dong gop khoang 11 % tong luong nudce. Phan lanh thd ndy bao gdom thuong ngudn
song Nam Rén (Dién Bién), thuong ngudn song Sé Kong va Sé Ba Hiéng, luu vuc song
Sé San va Srepok va khu vuc BPBSCL.

Viét Nam c6 hon 20 tri¢u nguoi dan séng trong luu vuc séng Mé Kong (hon 17 triéu ¢
DBSCL va 3 triéu & Tay Nguyén). Phan 16n dan_ s6 phu thudc vao ngudn sinh ké nong
nghiép va thiy san — lién quan mat thiét dén ngudn tai nguyén nudc. Ngudn loi tir song
Mé Kong va cac dong nhanh ¢ y nghia dac biét quan trong dbi véi ngudi nghéo, 75%
trong s6 ho sdng phu thudc vao san xut lta va nudi trong thay san.

Khu vye DBSCL ¢6 dién tich ty nhién 3,9 triéu hecta, trong d6 75% da dugc s dung cho
san xuat nong nghi¢p. Ngoai chirc nang la vya lta cua ca nude, khu vye nay cing la vung
nudi trong thuy san 16n nhét Vlet Nam vé&1 71% dién tich nudi, 72% san lugng va 75%
tong gia tri xuat khau thuy san’. DBSCL dong vai tro v6 cung quan trong trong dam bao
an ninh lrong thyc va tang trudng kinh té cho ca nudc.

PBSCL chiu tac dong manh mé& tir ngudén nudc song Mé Kong, trong dé 1ii 1a yéu t6 quan
trong nhéat. Mdi nam, khu vuc nay co6 tur 1,3-1,5 tri¢u hecta bi ngép lii. Du6i tac dong cua
dong chay va ché do 10, cac hoat dong kinh té - x4 hoi bi anh huong, dat ndng nghi¢p bi
xam nhap man va chua phen, cac hoat dong san xuét nong nghi€p bi can trd. Bén canh
do, 1i cling co nhiéu mit tich cuc ddi v&i sy hinh thanh va phat trién ciia PBSCL. Con
song Mé Kéng mang vé cho dong bang ngudn pht sa mau md va ngudn thay san tir nhién
giau co.

Tai khu vuc Tay Nguyén, nguon nude cua luu vue song S€ San va Srépok da duge khai
thac kh4 triét &é phuc vu cap nudc cho san xuat nong nghiép, sinh hoat va phat trién thuy
dién. Trong truong hop luu vue sdng S€ San va Srépok, Viét Nam 6 vi thé thuong nguon.

Cac hoat dong khai thac, s dung nguon nudc ¢ cac luu vue song nay co thé gy tac dong
xuyén bién gii dén qudc gia ha ngudn 1a Cambodia.

Dong chay cua con séng Mé Kong c6 ¥ nghia séng con dbi voi sy phat trién ctia khu vire
DBSCL noi riéng va Viét Nam ndi chung. Do su lién quan mat thiét git cac diéu kién tu
nhién va kinh té - x hoi cia cac tiéu vung va téng thé luu vuc song M€ Kong, nhiing
dong thai phat trién thuong ngudn va thay d6i dong day s& ddn dén nhiéu tac dong vé moi
truong va xa hoi & phia ha ngudn. Mot khi con dap dau tién trong chudi 12 dy an dé xuat
duoc xay dung s& kéo theo hiéu ing domino dan dén toan bo dong chinh phia ha Iuu s& bi
thay d6i hoan toan. Mic du con can rat nhiéu danh gia, nghién ciru thiu ddo vé tac dong
téng thé cua kich ban phat trién nay, voi nhimg hiéu biét & thoi diém hién tai®, c6 thé
khang dinh rang Viét Nam gip rat nhiéu bét loi trong bai toan phat trién song Mé Kong.

Ung phé véi cac kich ban phat trién luu vue



Dién bién phat trién luu vic song Mé Kong trong thoi gian vira qua cho thiy day khong
don thuan 13 bai toan danh d01 gitra loi ich kinh té va moi truong — xd hoi. Ngoai trir
Trung Qudc & phia thuong ngudn, Lao dang ndi 1én 1a qudc gia 6 vi thé dia chinh tri dic
biét, co tinh then chdt ddi véi toan cuc phat trién luu vuc. Trong chudi domino 12 con
dap trén dong chinh (va ca cac dy an chuyén nudc phuc vu néng nghiép), mot khi con
dap dau tién duoc xay dung s€ kich hoat toan bo cac du an khac. Viét Nam s€ phai hung
chiu hdu qua va tac dong tich liiy cua toan bo h¢ théng cac dy 4n phat trién nay. Mac du
cac quoc gla thanh vién Uy hoi song Mé Kong da nhat tri hop tac voi tinh than “dap tmg
nhu ciu, gitt su can bang dé hudng tGi sy phat trlen bén viing cua luu vue song Mé
Kong” (Tuyén bb Hua Hin 2010), nhiing dong thai gan day ¢ phia thuong nguon cho thiy
thuc t& con rat nhiéu thach thirc khi ma moi bén déu chi ¢ ging bao vé quyén loi riéng
cua minh. Trong bdi canh d6, Viét Nam can sin sang cho moi kich ban phat trién luu vuc
khi ma chung ta khong c6 nhiéu Iya chon do & vi tri cubi ngudn.

Trén co s& nhan dinh tinh hinh khp vuce va boi canh hién tao, chung t6i cho r'flng cac giai
phéap ung pho ctia Viét Nam c6 thé thuc hién bao gom:

Mot 1a, duy tri va tang cuong hop tac Mé Kong thong qua Uy hoi song Mé Kong qudc té.
Cho dén hién tai, khuon khé hop tac quoc té t6t nhat dé trao d6i, dam phan va tim kiém
sy dong thuan trong vin dé phat trién luu vuc 1 théng qua Hiép dinh vé hop tac phat
trién bén vitng luu vuc séng Mé Kong (Hiép dinh 1995). Viét Nam can tich cyc thuc day
tang cuong stirc manh ciia Uy hoi va cac co ché cua Uy hoi trén co so hop tac voi cac
qudc gia thanh vién, cac ddi tac phat trién va cac nha tai tro.

Hai 13, ddu tu nang cao ning luc t6 chirc cho Uy ban song Mé Kéng Viét Nam véi day du
nguén luc dé thuc hién céc chuong trinh, dg 4n nghién ctru, giam sat tac dong, tim kiém
giai phap nham tham van kip thoi cho Chinh phi trong hoach dinh chinh sach va hop tac
voi cac qudc gia trong luu vuc.

Ba I3, tich cuc tao su dé)ng thudn trong viéc dinh huéng mo hinh phat trién cta luu vuc
Mé Koéng va trong cong dong ASEAN. Theo d6, can hudng dén mo hinh phat trién giam
thiéu phat thai, giam thiéu tiéu thy ning luong, st dung khon khéo tai nguyén thién
nhién. Trong dinh huéng xay dung cong ddng chung ASEAN, Viét Nam nén tng ho
quan diém bd sung tru cdt moi trudng bén canh ba tru cdt hién tai 1a kinh té, an ninh va
van hoa — xa hoi.

Bdn 14, khuyén khich sy tham gia cua cac t6 chirc xa hoi, cac to chire phi chinh phu trong
nghién ctru, pho bién thong tin, thuc day hop tac, d6i thoai ¢ cap qudc gia va khu vuc
nhim tao su ung ho, dong thuin cua xi hoi trong bao vé loi ich chung cua ngudi dan
trong luu vuc noi chung va Viét Nam ndi riéng.

Nam 14, tang cuong hop tac voi cong déng cac nha tai tro va dbi tac phat trién cia Lao va
Cambodia nham hd trg nudc ban tim klem cac giai phap phat trién t6i wu, bén virng, phu
hop véi tinh than hop tac gitta cac qudc gia trong luu vuc. Voi kinh nghiém vé tang
truéng kinh té va x6a d6i giam nghéo da dugc cong nhan, Viét Nam co thé giup cac nudc



ban st dung ngudn luc quoc te mot cach hiu qua, ap dung cach mé hinh t6t va tranh
nhitng hau qua tiéu cuc co thé vap phai trong qua trinh phat trién.

Sau la, sir dung mot cach hiéu qua cac cong cu dau tu va hd tro phat trién dé phuc vu muc
tiéu cac bén déu co loi. Ching t6i cho ring day la giai phap quan trong nhung hién nay
chua dugc quan tam mot cach dung mire. Phan cubi ciia bai viét nay s& di sdu vao ban
luan vé hudng tng pho nay.

Sir dung hop 1y cong cu diu tw va hd tro phat trién

Trong bdi canh hoi nhap kinh té va toan cau hoa, Viét Nam khong chi la mét diém dén
cua cac nha dau tu quoc té ma con la mot nha dau tu ra nhiéu qudc gia va ving lanh tho

Bén canh ngudn diu tu tryc tiép cua cac doanh nghiép, Viét Nam ciing tich cuc cung cip
hd tro phat trién cho mét s qudc gia.

Pau tu cia Viét Nam ra nudc ngoai chii yéu tap trung & khu viee Mé Kong. Cho dén hét
thang 9/2012, tong dau tu truc tiép ctia Viét Nam vao Lao 1a gan 3.8 ti d6-la véi 221 du
an; gan 2 ,57 ti do-la voi 123 dy an vao Cambodia’. Hai qudc gia nay chiém ti trong gan
50% trong tong dau tu truc tiép ra nudc ngoai cua Viét Nam. Trong nhitng ndm vura qua,
Viét Nam ludén nam trong top dau trong danh sach cac nha dau tu vao hai qudc gia nay.
Theo thdng ké ctia Hiép hoi cac nha dau tu sang Myanmar, dén cudi ndm 2011, Viét Nam
c6 14 dy an dang trong qua trinh nghién ctru, nop ho so xin dau tu hodc cac y tuong dau
tu dugc cong b, trién khai véi gia tri ghi nhd 1a 580 tri¢u USD?®,

Dau tw truee tiép cha Viét Nam ra nwéc ngoai
(Liy ké dén thang 9/2012)
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Trong co cdu dau tu truc tiép nude ngoai, cac linh vuc lién quan dén tai nguyén thién
nhién (khai khoang, thuy dién, khai thac 14m san, néng 1am nghi¢p) chiém ti trong 16n.
Dleu nay dat ra mot s6 thach thirc va c6 nguy co anh huong dén nd lyc dam phan vé phat
trién bén virng song Mé Kong khi chinh cic doanh nghiép Viét Nam c6 thé tao ra nhiing
tac dong tiéu cuc 1én luu vyc trong qua trinh dau tu ctia minh.

Cau hdi dit ra 1a liéu doanh nghiép co thé vira dam bao muc tiéu tim kiém loi nhuan, vira
c6 thé tao hiéu tng tich cuc dé nang cao hinh anh va vi thé cua Viét Nam nhu mot quc
gia c6 trach nhiém trong van d¢ phat trién luu vyc song Mé Kong hay khong? O day doi
hoi c¢6 su nd luc cua ca hai phia doanh nghiép va Chinh phu. Véi vi tri nha dau tu, cac
doanh nghi¢p Viét Nam nén tim hiéu va ap dung cac chuan muc qudc té trong qua trinh
trién khai cac hoat dong du an cua minh ¢ cac nudce ban nham giam thiéu cac hé qua moi
truong — xa hoi. Vé phia Chinh phu, can c6 cac cong cu quan ly hitu hiéu, dam bao giam
sat cac dong dau tu de khong bi anh huong uy tin quoc gia do hoat dong cua doanh
nghiép. Bén canh do, can c6 co ché khuyén khich dé cac doanh nghiép ap dung cac chuan
muc t6t trong dau tu nudc ngoai.

Nhin nhan ¢ khia canh déanh di lgi ich, Chinh phu c6 thé tinh toan liéu viéc gia ting dau
tu vao Lao va Cambodia giip ban tur bo tham vong xay dung hé thong dap thuy dién
dong chinh hay khong. Theo uéc tinh tong luong tién dau tu vao cac 12 dy an dap thuy
dién dong chinh cua Lao va Cambodia khoang 25 ti USD — gap khoang 4 1an tong dau tur
trye tiép cua Viét Nam vao 2 qudc gia nay tinh dén thoi diém hién tai. Néu c6 dugc su
dong thuan voi cac nha dau tu va ddi tac phat trién khac, Viét Nam co thé gitp Lao va
Cambodia lya chon cac linh vuc phat trién bén virng, hi€u qua va it tdic dong hon thuy
dién dé phuc vu muyc ti€u tang trudng kinh té va xoa doi giam ‘ngheo. Trong truong hop
nay, sy ddng hanh cta cac doanh nghiép Viét Nam c6 ¥ nghia rit quan trong.

Mot cong cu khac can duoc can nhic st dung mot cach hop 1y 1a vién trg phat trién. Vién
trg phét trién hay hd tro phat trién bao gdm céac khoan tai trg va cho vay ddi voi cac qudc
gia va ving lanh thd dang phat trién, duoc cac quéc gia phat trién str dung nhu mot céng
cu dbi ‘ngoai bén canh myc dich gitip do cac quoc gia khac. Bén canh gop phan phat trién
kinh té va x6a do6i giam nghéo, nguén v6n hd trg phat trién con c6 thé tai trg cho c4c linh
vire khac nhu gido duc, y té, méi truong, ting cudng giao luu vin hoa, v.v.

Trong giai doan 2008 2010, Lao nhan dugc hon 1,33 ti USD hd tro phat trién Cambodia
1a hon 2,2 ti UsD’. Ngugc lai voi nguon dau tu truc tiép, Viét Nam khong niam trong top
cac quoc gia cung cap hd trg phat trién cho hai qudc gia nay. Tuy nhién, Chinh phu Viét
Nam va nhiéu doanh nghiép da c6 nhiéu hoat dong tai trg, hd tro phat trién cho hai quéc
gia nay ¢ cac quy mo khac nhau.

Chung t6i cho rang Viét Nam can can nhic thanh 1ap mot co quan phét trién qudc té theo
mo hinh cac nude phat trién dang thuc hién. Co quan nay s¢ dam trach thu hut ngudn luc
tir Chinh phu, doanh nghiép va cac nha tai trg khac dé thyc hién cac chuong trinh, du an
hd trg phat trién tai cic qubc gia ddi tac quan trong (cu thé trudc mat 1a Lao va
Cambodia). Bén canh muc tiéu tap trung nguodn luc va chuyén mén hoa hoat dong hd tro



phat trién, co quan nay cling s€ gillp nang cao hinh anh, uy tin ctia Viét Nam nhu 1la mot
doi tac c6 trach nhi€m va tin cay.

Néu str dung mot cach hiéu qua ngudn dau tu truc tiép va vién tro phat trién, Viét Nam c6
thé gia tang tiéng néi trén ban dam phan, dam bao hai hoa loi ich cua cac bén. Viét Nam
c6 thé kéu goi cac ddi tac phat trién khac tham gia vao bai toan danh d6i nay dé dam bao
lru vue ha Mé Kong khong bi de doa boi tac dong cua hé théng dap thury dién trén dong
chinh.

Chii thich ban do: Hé thong ddp thiy dién trén dong chinh séng Mé Kéng (mau den: da
xdy dung, mau xam: dang xdy dung; mau trang: dy kién). Ban quyén cua TERRA.

Loi cam on: Cac tac gia xin chan thanh cam on Ts. Dao Trong Tit, Ts. Lé Anh T udn va
Th.S Nguyén Hitu Thién da dong gop y kién, giup chung t6i hoan thién bai viét nay.
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