PROCEDIMIENTO PARA RESTRICCIONES INVOLUNTARIAS

1. Organizacion beneficiaria: Corporacién Ecopar

2. Nombre del proyecto: Strengthening Protection and Improving Management in
Shuar Arutam Territory in Cordillera del Condor (ECU27) Ecuador

3. Codigo de donacion: 66528

4. Monto de donaciéon: US $144.794 Délares Americanos

5. Territorios en los que emprendera el proyecto: La zona de trabajo se encuentra
en el Corredor Condor-Kutuka-Palanda, en la Cordillera del Céndor del lado
ecuatoriano (ECU27)

6. Fecha de preparacion de este documento: 24 de mayo de 2017

a. Antecedentes del proyecto

El territorio del Pueblo Shuar Arutam (PSHA), ubicado en la Cordillera del Condor
comprende aproximadamente 200.000 ha, que cuentan con titulos de propiedad.
Como parte de sus procesos de planificacion interna, en su Plan de Vida 2016-2026,
han definido una zonificacidn de su territorio, que incluye 86.000 ha destinadas a la
conservacion (preservacion).

Conserva una enorme diversidad bioldgica y cultural que debe ser protegida. En
estudios anteriores desarrollados por Fundaciéon Natura, en el marco del Proyecto
“Paz y Conservacion Binacional en la Cordillera del Condor, Ecuador-Peru (Bajaiia,
et al, 2004)1 se han colectado e identificado 488 especies de plantas vasculares,
incluyendo varias especies potencialmente nuevas para la ciencia, asi como nuevos
registros para la provincia de Morona Santiago. Con relacién a la fauna se han
registrado 142 especies de mamiferos, 564 de aves, 14 de reptiles y 22 de anfibios.

Sin embargo, este territorio se encuentra amenazado por el potencial desarrollo de
proyectos mineros, la deforestacion y la ampliacion de la frontera agricola.

Existe la voluntad del PSHA por declarar esta superficie como area protegida
indigena, e incorporarla al Subsistema de Areas Protegidas Comunitarias del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP).

Esta propuesta es totalmente viable ya que recientemente (agosto de 2016) el
Ministerio del Ambiente (MAE), mediante Acuerdo Ministerial 083, publicado en el
Registro Oficial Suplementario 823, del 30 de agosto de 2016, establece los
“Procedimientos para la declaracion y gestion de areas protegidas de los
Subsistemas: Autonomo Descentralizado, Privado y Comunitario del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP)”.

Como parte del proceso de elaboracion de esta propuesta se han establecido
contactos preliminares con las autoridades del MAE (Subsecretario de Patrimonio
Natural y Director Nacional de Biodiversidad), quienes han expresado su voluntad
para apoyar el proceso de declaratoria del area protegida propuesta.

La declaracién del area protegida indigena apoyara a la consolidacién del territorio

1 Bajafia, F., Kingman, S., Sdnchez, D y D. Valdivieso. (2004). Informe preliminar de alternativas de manejo para
la zona norte de la Cordillera del Condor, Territorio Shuar. Quito, Ecuador: Fundacion Natura.
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shuar y constituira una herramienta importante al momento de proteger a su
territorio frente al desarrollo de proyectos extractivos. Igualmente, ayudara a
consolidar la vision del pueblo shuar y a ejercer sus derechos colectivos para la
gestion y la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural de su territorio.

La no ejecucion del proyecto dejaria un vacio importante dentro de la planificacion
territorial y colocaria al territorio shuar en una situacién de vulnerabilidad frente a
las amenazas de mineria, deforestacion y avance la frontera agricola.

b. Implementacion Participativa

El proyecto contempla trabajar en coordinacion directa con el Consejo de Gobierno
del PSHA, organizacion que acoge a todos los centros shuar de las 6 Asociaciones que
se asientan en la Cordillera del Condor. Para esto se ha pensado contratar dos
técnicos shuar locales para que acompafien el proceso y se capaciten en el uso de
herramientas de planificacion y gestion de areas protegidas, asi como estén al frente
del area protegida una vez que esta sea declarada por el MAE. Asi mismo, se ha
pensado llevar a cabo, por un lado, un proceso de socializaciéon de esta iniciativa
entre al menos 100 lideres de las comunidades, para que sean estos quienes
expliquen en las reuniones de sus centros como se desarrollara el proyecto,
objetivos, requerimientos y demas aspectos que se requieren para el desarrollo
normal del mismo en el territorio.

En segundo lugar, se capacitara a 12 delegados seleccionados por el PSHA, en temas
referentes a declaratoria de areas protegidas, Codigo Organico Ambiental y Ley de
Mineria.

En las reuniones técnicas para la elaboracion de algunos productos igualmente
participaran delegados del PSHA y los dos técnicos shuar locales.

c. Criterios de elegibilidad de personas afectadas

Durante el proyecto se determinaran conjuntamente con las comunidades locales,
los criterios de elegibilidad para ayuda en la mitigaciéon de impactos adversos.

Los criterios de elegibilidad determinaran los grupos y personas que seran tomados
en cuenta para socializar y trabajar en estrategias que permitan medidas de
mitigacion por la declaratoria del area protegida. Hay que considerar que la
declaracion de un area protegida viene de la misma necesidad de la poblacion local
por proteger sus recursos naturales pero a su vez pueden afectar en alguna forma a
ciertas actividades como puede ser el uso de productos no forestales, caza y pesca
de subsistencia, por lo cual estos criterios seran trabajados desde el proyecto en
conjunto con el PSHA, de manera que cualquier decisidn o accionar tomado respete
lo contenido en el Plan de Vida del PSHA.

d. Medidas para ayudar a las personas afectada

Antes se menciona que la misma poblacidn, a lo largo de una década, ha intentado
proteger sus bosques y recursos naturales ya que de aquellos depende su
supervivencia. Ademas, en los dos procesos de zonificacion que se han desarrollado
en la Cordillera del Condor, ha permitido consensuar la proteccion de bosques con
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la correspondiente premisa de no cazar, pescar o aprovechar recursos de ciertas
zonas (saladeros, sitios de culto o sagrados, bosques primarios, etc.). Este acuerdo
entre los pobladores de la cordillera permite trabajar de mejor forma al momento
de ayudar a las personas afectadas que realizan este tipo de actividades y que se
verian afectadas por la declaratoria.

En primer lugar, se buscara una categoria que permita una intervencion moderada
en su interior. Actualmente, en Ecuador se esta trabajando con la categoria de area
protegida comunitaria de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS), que puede ser una
alternativa para reducir la conflictividad del uso de recursos. En segundo lugar, el
trabajar participativamente con delegados del PSHA permitira recoger sus opiniones
y consensuar el uso de las zonas a considerarse nticleo de conservacion.

e. Procedimiento de resolucion de conflictos y presentacion de quejas

Todos los proyectos que activan una salvaguarda deben proporcionar a las
comunidades locales y otras partes interesadas los medios para plantear una queja
con el receptor de la donacidn, el equipo regional de implementacién pertinente, la
Secretaria del CEPF o el Banco Mundial. Las comunidades locales afectadas deben
ser informadas de los objetivos de la donacion y de la existencia de un mecanismo
de quejas. La informacion de contacto del receptor de la donacién, el Equipo
Regional de Implementacion y la Directora de Donaciones del CEPF debe estar
disponible publicamente, a través de carteles, letreros, avisos publicos u otros
medios apropiados en lo (s) idioma (s) local (es).

El proyecto desarrollara consultas con delegados del PSHA y lideres comunitarios, a
través de espacios de discusion y consulta donde se pueda dialogar y analizar el
desarrollo del proyecto. Estos espacios pueden ser:

Talleres: se van a realizar algunos talleres de socializacion en las comunidades, con
la participacion de lideres comunitarios, asi como delegados del PSHA. En segundo
lugar, se haran talleres de trabajo con delegados del PSHA para la generacién de
informacion que constituye los productos requeridos como son el estudio de
alternativas de manejo, plan de manejo, zonificacion, etc. En estos espacios se puede
ir tratando la tematica de afectacidon y se contaria con la participacién de los
representantes del PSHA que podrian discutir y consensuar las decisiones a tomar.

Reuniones: habra algunas reuniones en la zona, en las comunidades, lo que podria
ser aprovechado como un espacio para dialogar sobre la afectacion a algunos
pobladores.

Visitas de socializacidon: este espacio puede ser utilizado también, previa
convocatoria a través del PSHA o de los dos técnicos locales shuar, para dialogar
sobre como afectaria la declaratoria del area a la vida de los shuar.

A través de estos espacios y con la participaciéon de delegados del PSHA se
establecera un mecanismo de denuncias y quejas desde los miembros de las
comunidades y se analizara caso por caso las posibles soluciones o arreglos a cada
queja o denuncia si es posible inmediatamente después de verbalizar la queja. Sino
se llega a un acuerdo se procedera a que las personas descontentas con el proyecto

o el equipo ejecutor del proyecto utilicen otros medios como:
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» Teléfono: 593 (2) 2259351/ 2456985

» Mail: direccion@ecopar.org.ec

» Entrega personal (oral o escrita)

» A través del Presidente del PSHA

f. Organizacion para la implementacion del marco

El procedimiento para la solucion de quejas y conflictos tendra el siguiente
esquema:

1. Presentar denuncia / queja por escrito por correo postal, correo electrénico,
al Director de Ecopar, Luis Ordéfiez. Direccion: Pablo Herrera OE4-153 y
Barén de Carondelet. Quito.

2. Todas las quejas se registraran formalmente y llevaran un proceso de
seguimiento hasta la respuesta o solucion definitiva del conflicto.

3. Las reclamaciones seran examinadas, monitoreadas y evaluadas por el
Comité de Seguimiento al Proyecto.

4. Ecopar remitira las respuestas a los demandantes luego de analizarlas:
a)Ecopar propone una solucién. b) PSHA y Ecopar proponen una solucién c)
PSHA y Ecopar y los denunciantes convocan a un tercero para decidir.

5. Se identificara el método mas propicio para llegar a una solucion
consensuada.

6. Una vez que el asunto se resuelva satisfactoriamente, Ecopar y CEPF hara
un seguimiento y evaluara los resultados.

7. En caso de que no se solucione satisfactoriamente la queja o conflicto por
estos pasos, la misma debe ser comunicada al Equipo Regional de
Implementacién y a la Directora de Donaciones del CEPF dentro de 15 dias,
junto con una propuesta de respuesta. Si el reclamante aun no esta
satisfecho después de la respuesta, la queja puede ser presentada
directamente al Director Ejecutivo del CEPF a través de la cuenta de correo
electronico dedicada (cepfexecutive@conservation.org) o por correo. Si el
reclamante aun no esta satisfecho después de la respuesta, la queja puede
ser presentada directamente al Director Ejecutivo del CEPF a través de la
cuenta de correo electronico dedicada (cepfexecutive@conservation.org) o
por correo. Si el reclamante no esta satisfecho con la respuesta de la
Secretaria del CEPF, la queja puede ser presentada al Banco Mundial en la
oficina del Banco Mundial en el pais donde se implementa el proyecto.

8. Copias de todas las quejas seran enviados a PSHA y CEPF, las mismas seran
archivadas en Ecopar.



