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24 de mayo 2017

A. Antecedentes del proyecto

La Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas (RECC) es una de las Areas Clave de Biodiversidad del
hotspot Andes Tropicales y forma parte del Patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Estado
(PANE) del Ecuador.

LA RECC fue creada en 1968 (Decreto Ejecutivo No. 1468 de 28 de agosto de 1968) con una
superficie original de 243.638 hectareas y ampliada en 28.392 ha. en agosto de 2017, por lo que
actualmente cuenta con 272.030 hectareas. Administrativamente esta dividida en dos zonas, la
Zona Baja localizada en la provincia de Esmeraldas en los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo, y la
Zona Alta ubicada en la provincia de Imbabura en los cantones de Cotacachi y Urcuqui. La mayor
parte de la RECC se ubica en la formacién biogeografica del Chocé y posee un amplio rango
altitudinal, que va desde los 38 msnm en el sector de San Miguel en la Zona Baja, hasta los 4.939
msnm en la cima del volcdn Cotacachi, en la Zona Alta. Debido a su considerable variaciéon
altitudinal, la RECC cuenta con 11 zonas de vida, siendo el drea protegida con mayor cantidad de
variabilidad ecoldgica del Ecuador.

Las dos zonas de la RECC enfrentan una serie de amenazas que atentan contra la integridad del
area protegida. Algunas de ellas son la deforestacidn y tala selectiva, invasiones, extraccion ilegal
de recursos naturales (caceria furtiva, pesca con artes prohibidas), contaminacion de fuentes
hidricas y degradacion de humedales, presencia estacional de incendios, degradacion del suelo por
pastoreo, mineria y apertura de nuevas vias. Varias de estas amenazas e ilicitos no han podido ser
controlados adecuadamente debido a una disminucién de la capacidad de la gestién del area
protegida, originada especialmente en la disminucion operativa de las actividades de manejo por
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limitaciones presupuestarias y de personal causadas por los inconvenientes financieros que
atraviesa el pais. Ademas, en abril de 2016 mediante Decreto Ejecutivo Nro. 998, el Gobierno de
Ecuador ordend la disolucidn del Fondo Ambiental Nacional (FAN), entidad que administraba el
fondo de areas protegidas, fuente de recursos econdmicos para cubrir los requerimientos
operativos bdsicos de 29 areas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), incluyendo la
RECC. Las situaciones indicadas han provocado que los recursos de las dreas protegidas,
especialmente para inversién y para el cumplimiento de sus programas de manejo, sean casi
inexistentes.

El Plan de Manejo de la RECC, disefiado en 2007 para cinco afios, ha caducado y requiere ser
actualizado incorporando determinados desafios de manejo que han surgido en la ultima década,
incluyendo la incorporacién de nuevos esquemas de planificacion y gestién definidas por la
Direccién Nacional de Biodiversidad (DNB), entidad rectora del SNAP, como: los nuevos
lineamientos y requisitos definidos para el disefio de planes de manejo y planes gerenciales
operativos anuales, las propuestas metodolédgicas de construccién de planes de control y
vigilancia, manejo de visitantes y evaluacidn de efectividad de manejo, entre los mas significativos.
Asi mismo, la aplicacion del mandato del Cddigo Organico Ambiental (COA), recientemente
aprobado (RO 983 Suplemento del 12 de abril del 2017) que entrara en vigencia legal en un afio, y
qgue define en su Art. 41 las nuevas categorias del SNAP, excluye la de Reserva Ecoldgica, por lo
gue es necesario realizar la recategorizacion para Cotacachi - Cayapas.

La propuesta planteada por Cl Ecuador a CEPF se enfoca en desarrollar la planificacién estratégica
del Plan de Manejo, proceso que constituye una oportunidad especialmente para aplicar
esquemas como el Consentimiento Libre Previo e Informado (FPIC por sus siglas en inglés), definir
una nueva categoria de manejo para Cotacachi Cayapas, aplicar insertar y armonizar el desarrollo
de actividades de uso de recursos naturales y la valorizacién de servicios ecosistémicos en las
politicas y directrices del Plan de Manejo del Area, entre los mas significativos.

B. Implementacidn participativa

El proyecto se desarrollara en estrecha coordinacion con el personal de la RECC, en especial con
los responsables y técnicos de las Zonas Alta y Baja y con las Direcciones Provinciales del MAE de
Imbabura y de Esmeraldas. Especificamente, se conformara un Grupo Nucleo de Planificaciéon® que
acompafiara a Cl en todo el proceso y permitird el apropiamiento por parte del MAE.

Se utilizara, previa consulta y aprobacidn del MAE la propuesta metodoldgica promovida por la
Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas ELAP (Arguedas, 2010) para la elaboracién de planes
de manejo, la cual es participativa, con enfoque ecosistémico (Andrade, 2011), adaptativa, y con
orientacién de manejo de paisajes.

1 El "Grupo Nucleo de Planificacién", esta integrado por los responsables, técnicos y guardaparques
seleccionados de las dos zonas de la RECC, quienes proporcionaran apoyo politico y técnico al proceso y se
involucrardn directamente en la definicién del alcance del plan, participaran en reuniones vy talleres internos
y con actores externos al area, haran un acompafiamiento de las actividades, convocaran a reuniones,
interactuaran con el personal de Cl, difundirdn informacidn y presentaran parcialmente los resultados del
proyecto a las autoridades del MAE, incluyendo directores provinciales y DNB para la aceptacion formal del
plan.



La actualizacion se enfocara en la seccidn estratégica del plan, especificamente la visiéon y misidn,
los objetivos de manejo, la zonificacién de acuerdo a las condiciones actuales de la RECC, y la
definicidn de los programas de manejo.

El MAE, especificamente las Jefaturas de las zonas Alta y Baja de Cotacachi Cayapas
conjuntamente con las Direcciones Provinciales de Imbabura y Esmeraldas, es la entidad lider del
proceso de actualizacion del Plan en su calidad de Autoridad Ambiental Nacional. El MAE, con
apoyo del equipo de Cl Ecuador a cargo de la actualizacion del Plan de Manejo, serd el encargado
de realizar las socializaciones, informaciones, consultas y acuerdos que se requieran en las
comunidades, con otras instituciones publicas, GAD pertinentes, entidades de investigacién y
sector privado. Los aspectos de género y la participacion de representantes de pueblos indigenas
son factores cruciales a considerar en la actualizacién del plan.

C. Criterios de elegibilidad de las personas afectadas

Si bien en la fase de disefio del proyecto no se identificaron potenciales afectaciones o
restricciones involuntarias a personas, comunidades o grupos vulnerables, durante Ia
implementacion del proyecto se establecerdn, junto con el Grupo Nucleo y representantes clave
de las comunidades locales, los criterios que permitan identificar personas o grupos que pudieran
verse afectados por las restricciones de uso de recursos que se establezcan en el plan de manejo.

Los criterios tendran sustento en el Enfoque Basado en Derechos (Right Based Approach?) y
permitiran identificar actores clave que necesariamente deben participar en las actividades
previstas para la actualizaciéon del plan de manejo, de tal forma que se garantice un consenso
social, apropiacién local y amplio conocimiento de los contenidos y lineas de accidn del plan de
manejo.

Es necesario recalcar que la actualizacién del Plan de Manejo no contempla limitar el acceso de las
personas a sus territorios y areas de uso, sino mas bien revisar y ratificar los acuerdos internos que
se han establecido anteriormente, especialmente aquellos relacionados con la zonificacién del
area, y que vienen manejando las comunidades con la autoridad ambiental.

En caso de que la zonificacidn del drea protegida genere limitaciones al uso de los recursos, se
determinard conjuntamente con las comunidades locales las medidas requeridas para evitar,
minimizar o mitigar los efectos adversos potenciales de las restricciones de acceso a los recursos,
categorizando estos impactos y definiendo criterios de elegibilidad para definir a las personas
afectadas y canalizar ayuda en la mitigacién de impactos adversos.

Determinados criterios a considerar se relacionan por ejemplo, si existen poblaciones indigenas
dentro de zonas consideras de uso restrictivo de recursos o de preservacion absoluta; si existen
comunidades que visitan regularmente el drea de conservacion para aprovisionarse de recursos

2 Enfoque basado en Derechos (RBA) de Cl establece que Conservacién Internacional respeta los derechos
humanos y respalda su aplicacion practica al integrar los siguientes principios en todos los aspectos de
nuestro trabajo para cuidar la naturaleza y el bienestar de la humanidad. Dentro del dmbito de nuestro
trabajo: respetaremos los derechos humanos, promoveremos los derechos humanos y el bienestar humano
en los programas de conservacion, protegeremos a las poblaciones vulnerables, fomentaremos el buen
gobierno y forjaremos alianzas de trabajo.
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temporales, si hay poblaciones que usan el territorio del drea protegida como parte de sus formas
tradicionales de vida, si se ven afectados sitios considerados sagrados, entre los mas significativos.

D. Medidas para ayudar a las personas afectadas

Durante la fase de disefio del proyecto no se identificaron potenciales impactos sobre las
comunidades locales. Sin embargo, durante la ejecucion del proyecto se mantendra especial
atencién en la identificacion de posibles problemas que impliquen la implementaciéon de medidas
especificas. Las medidas seran formuladas con apoyo del Grupo Nucleo y estaran orientadas a
mitigar o reducir los impactos que se identifiquen. El procedimiento identificard los grupos
vulnerables y describira cuales mecanismos y medidas especiales se tomardn para garantizar que
estos grupos puedan participar y beneficiarse de las actividades del proyecto.

E. Mecanismo de resolucion de conflictos y quejas

Procedimiento de consulta y participacion durante la implementacion del proyecto

En la implementacién del proyecto:

Debido a que el proyecto propuesto ha sido acordado con el Ministerio del Ambiente, se requiere
qgue, al iniciar la fase de la ejecucién del proyecto, se realicen reuniones especialmente con
representantes de organizaciones de pueblos indigenas de la Zona Alta para solicitar su
autorizacién expresa (FPIC) y comprometer su participacion en el proceso de desarrollo del plan.

En los talleres de arranque del proyecto, se informara a los actores involucrados, en especial a los
representantes de gremios comunitarios y de indigenas, sobre el alcance y los objetivos del
proyecto y se establecerdn los mecanismos de participacion en las diferentes etapas previstas.

En estos espacios, se comunicara también sobre el cumplimiento del Plan de aplicacién de
salvaguardas, el uso de la politica de Salvaguarda de Reasentamiento Involuntario y Pueblos
Indigenas y la posibilidad de presentar quejas o comunicar conflictos relacionados con la
implementacidn del proyecto.

Procedimiento de presentacion de quejas y de resolucion de conflictos

El Mecanismo de Reclamo de CEPF contempla que todos los proyectos que activan una
salvaguarda deben proporcionar a las comunidades locales y otras partes interesadas los medios
para poder plantear quejas con el implementador, el Equipo Regional de Implementacion
pertinente, la Secretaria del CEPF o el Banco Mundial. En este sentido, las comunidades locales
que pudieran ser afectadas deben ser informadas de los objetivos de la donacidn y de la existencia
de un mecanismo de quejas. La informacién de contacto de la organizacién implementadora, el
Equipo Regional de Implementacién y la Directora de Donaciones del CEPF debe estar disponible
publicamente, a través de carteles, letreros, avisos publicos u otros medios apropiados en lo (s)
idioma (s) local (es). Las quejas planteadas a la organizacién implementadora deben ser
comunicadas al Equipo Regional de Implementacién y a la Directora de Donaciones del CEPF
dentro de 15 dias, junto con una respuesta propuesta. Si el reclamante alun no esta satisfecho
después de la respuesta, la queja puede ser presentada directamente al Director Ejecutivo del
CEPF a través de la cuenta de correo electrénico dedicada (cepfexecutive@conservation.org) o por
correo. Si el reclamante no esta satisfecho con la respuesta de la Secretaria del CEPF, la queja
puede ser presentada al Banco Mundial en la oficina del Banco Mundial en el pais de
implementacion del proyecto.
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El compromiso del proyecto es desarrollar consultas durante todo el ciclo del proyecto con los
representantes de las comunidades y los principales actores interesados de las dos zonas de
Cotacachi - Cayapas, mediante un proceso de didlogo continuo en base a las reuniones y talleres
planificados con el Ministerio del Ambiente, con el objetivo de establecer un mecanismo de
denuncias y quejas de las comunidades que se puedan verse afectados por algunas de las
actividades del proyecto.

Si bien no existe un modelo ideal para la resolucién de quejas con comunidades y pueblos
indigenas, la experiencia demuestra que las soluciones a los conflictos mds duraderas y
satisfactorias para las partes se logran mediante mecanismos que consideran las especificaciones
de cada caso, las posiciones de las partes, el contexto cultural, las costumbres locales, las
condiciones del proyecto y la escala.

Los procedimientos propuestos que se utilizarian son:

a) Exposicion del caso durante espacios de trabajo especificos para esta finalidad definidos
con la Autoridad Ambiental. Esta exposicion deberd formularse verbalmente y deberd ser
documentada por escrito.

e Segln el caso, podria darse solucién durante los mismos espacios. La solucién
planteada también deberd ser documentada por escrito.

e Si no fuese posible dar la solucion en el mismo espacio, el Grupo Nucleo de
Planificacién de la zona correspondiente a donde se produce la queja, debera reunirse
para analizar el caso y definir una solucidn, hasta 10 dias después de haberse recibido
la queja.

b) Presentacidn de la queja por escrito en buzones colocados en las guardianias de la RECC y
en las oficinas del MAE en Ibarra y Esmeraldas, o entregadas en las oficinas de Cl Ecuador
o la Fundacién Futuro Latinoamericano.

Se propondra presentar la denuncia/queja y conflictos a las siguientes entidades:
La organizacion ejecutora el proyecto:

Conservacion Internacional Ecuador:

Correo electrdnico: rulloa@conservation.org / jarevalo@conservation.org
Comunicacion escrita o reunidn personal: Direccion Av. Catalina Aldaz N34/181y
Portugal.

Teléfono: (02) 3979-700

El Ministerio del Ambiente Distrito Imbabura:

Av. Mariano Acosta 2987 y Manuelita Sdenz junto al concesionario de autos de
NISSAN

Correo electrénico: rolendio.montenegro@ambiente.gob.ec

Tel: 062632284 Ext.108 / 062 632284 / 062 632411
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c)

d)

g)

El Ministerio del Ambiente Distrito Esmeraldas:

Tonsupa, via principal, junto a Trans Esmeraldas, frente a Ferreteria Centro.
Teléfonos: (06) 2464-605 (06) 2464-305 (06) 2465-006

Todas las quejas se registraran formalmente y llevaran un proceso de seguimiento hasta la
respuesta o solucion definitiva del conflicto. Existirda un plazo de 15 dias laborables para
emitir una respuesta a la queja o denuncia.

Las quejas seran examinadas, monitoreadas y evaluadas por el Grupo Nucleo de
Planificacidn correspondiente, el cual propondrd la mejor opcidn para resolver el conflicto
en base a las siguientes alternativas:

a) El Grupo Nucleo propone una solucion.

b) La comunidady el Grupo Nucleo deciden juntos en base a practicas de resolucion de
conflictos.

c) Lacomunidady el Grupo Nucleo convocan a un tercero para decidir.

Se seleccionard un método de resolucidn y aplicarse con el consentimiento de las partes.

Copias de las quejas y solucion a las mismas serdn enviadas a CEPF durante el mismo plazo
de 15 dias laborables.

Una vez que el asunto se resuelva satisfactoriamente, la organizacion ejecutora y el RIT
hard un seguimiento y evaluara los resultados. Copias de las quejas y solucién a las mismas
serdn enviadas a CEPF.

Se compartiran todas las reclamaciones - y una propuesta de respuesta - con el Equipo de
Implementacidn Regional (RIT) y el Director de Subvenciones de CEPF dentro de los 15
dias. Si el reclamante no esta satisfecho después de la respuesta, puede enviar el reclamo
directamente al Director Ejecutivo de CEPF a cepfexecutive@conservation.org o por
correo postal. Si el reclamante no esta satisfecho con la respuesta del Director Ejecutivo
de CEPF, puede presentar el reclamo ante el Banco Mundial en la oficina local del Banco
Mundial (Calle 12 de Octubre 1830 y Cordero, World Trade Center, Torre B, piso 13.
Quito — Ecuador 5932 294-3600 ext.: 676 cmedinal @worldbank.org)".

Representante del Equipo Regional de Implementacidn - RIT (Ecuador):

Correo electrénico: info@ffla.net
Comunicacion escrita o reunidn personal: Guipuzcoa E16-02 y Av. Corufia, Quito, Ecuador
Teléfono: (02)223 - 6351

Director Ejecutivo del CEPF

cepfexecutive@conservation.org,

Critical Ecosystem Partnership Fund, Conservation International.

Atencion: Executive Director, 2011 Crystal Drive, Suite 500, Arlington, VA 22202, USA.
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El RIT y CEPF responderan dentro de los 15 dias siguientes al recibo del reclamo y los
reclamos se guardaran e incluiran en el seguimiento del proyecto

F. Organizacion o arreglos para la implementacion del Marco

La implementacion del proyecto en general, y del Marco de Procedimientos para las Restricciones
Involuntarias aqui descrito, se lo realizara principalmente al interior del Grupo Nucleo, el mismo
gue estara conformado por los responsables del area, técnicos y guardaparques seleccionados y el
equipo técnico de Cl. Ademas, se integrard un representante por cada Direccion Provincial de
Ambiente (Esmeraldas e Imbabura). Segun sea el caso, se contara con la participacion y aportes de
representantes de actores clave como gobiernos locales, representantes de comunidades
indigenas y campesinas, e incluso entidades académicas. Se informara semestralmente a CEPF la
aplicacion del mecanismo de quejas.



