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Resumo da Subvencao

1. Organizacdo do beneficiario
ActionAid Brasil

2. Nome da subvencao.
Atuacdo em Rede e Participacdo Social pela Conservagdo do Cerrado

3. Numero da subvencao.
CEPF-104238

4. Valor da subvencéo (Ddlares americanos).
US$ 162,453.96

5. Datas propostas para a subvencéo
Fevereiro 2019 — Dezembro 2020

6. Paises ou territérios onde o projeto sera realizado.
O projeto sera executado no Brasil, no Hotspot Cerrado, corredor Mirador-Mesas, nos estados do
Maranhdo e Piaui nas KBAs MA38, MA44, MAOL e P128. A partir do conjunto de 10 municipios
(Gilbués, Santa Filomena, Bom Jesus, Balsas, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Loreto, Carolina,
Riachdo, Babaculandia e Wanderlandia) serdo selecionados 5 municipios que melhor se alinham
com as estratégias da Campanha Nacional pela Defesa do Cerrado

7. Data de preparacéo do presente documento
21 de novembro de 2018 revisado em 17 de dezembro de 2018.

8. Povos Indigenas Afetados

O projeto foca em comunidades tradicionais (remanescentes de quilombos, quebradeiras de coco
babacu, brejeiros, ribeirinhos, vazanteiros, pescadores, etc.), 0s quais em boa parte dos casos nao
possuem a titularidade coletiva das terras que tradicionalmente ocupam. H& também, na area de
abrangéncia do projeto, presenca de assentados de reforma agraria. Em geral, a estratégia de
sobrevivéncia econémica, social e cultural dessas comunidades depende da producdo agricola para
autoconsumo, da coleta de frutos do Cerrado, plantas medicinais e flores, bem como a criacdo de
pequenos animais.

O publico alvo desse projeto enquadra-se no Decreto no 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que em seu artigo primeiro alinea I, define povos e comunidades tradicionais como
“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢ao para sua
reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”.



Existe um déficit de informac6es sobre as populagdes tradicionais que habitam o Cerrado além das
populagbes indigenas. O Perfil do Ecossistema Hotspot de Biodiversidade do Cerrado (CEPF,
2017) considera que as populacgdes tradicionais do Cerrado séo dificeis de serem contabilizadas, e
cita que existem pelo menos 5 tipos de comunidades tradicionais ocupando 0s seus remanescentes
florestais.

Os aspectos de heranca cultural, sobretudo das estratégias de sobrevivéncia e resiliéncia das
comunidades que habitam essa regido, coloca as praticas agroextrativistas como uma caracteristica
comum bastante visivel em todas as comunidades, inclusive naquelas visitadas pela ActionAid
como parte de sua atuacdo no bioma Cerrado. As praticas agroextrativistas envolvem uma
agricultura voltada ao autoconsumo (na base de sistemas agroecologicos), criacdo de pequenos
animais, a coleta e comercializagédo de frutos como o bacuri (Platonia sp), pequi (Caryocar sp),
fibras, frutos e caule de buriti (Mauritia sp), babacu (Orbignya sp) além de fava d’anta
(Dimorphandra mollis) e folhas de jaborandi (Piper sp) que sdo destinadas para a industria
farmacéutica para o fabrico de medicamentos, bem como outras espécies da farmacopeia popular
tradicionalmente utilizada por essas populaces.

As comunidades tradicionais do Cerrado desenvolveram modos de vida completamente
entranhados na relagdo com o bioma, de forma que suas atividades econdmicas e sistemas de
producdo sdo relevantes ndo apenas para garantir a sua reproducdo econdmica, social e cultural,
mas para a preservagado de importantes servigos ecossistémicos relevantes para toda a sociedade e
para a regulacdo climatica global. Existem evidéncias que mostram que as areas ocupadas por
comunidades tradicionais, como as acima mencionadas, tem uma preservagdo da mata nativa
muito acima dos padrdes exigidos pelo Cédigo Florestal brasileiro, por exemplo, o que também é
verificavel empiricamente!; a preservagio das matas nativas permite que as bacias hidrograficas
sejam protegidas, o controle da erosdo do solo, o sequestro de carbono, dentre outros; a0 mesmo
tempo, essas matas fornecem madeira, fibras, alimentos e substancias medicinais, sendo que as
comunidades do Cerrado dispdem de uma sofisticada farmacopeia. As matas preservadas, também,
purificam a 4gua, regulam o clima e produzem recursos genéticos Uteis para 0s mais diversos fins
e valiosos em si mesmos, ao serem sustento de inumeras formas de vida, assim como da sociedade
humana.

0. Resumo do projeto

O projeto proposto pela ActionAid Brasil (AABR) emerge no ambito da Campanha Nacional em
Defesa do Cerrado. Foca na garantia dos direitos territoriais das comunidades tradicionais e isso
envolve o direito a posse da terra, a gestdo de seus territorios e recursos neles embutidos enquanto
condicOes fundamentais para a reproducdo social, econdmica e cultural das essas comunidades. A
AABR (i) considera que as comunidades tradicionais do Cerrado possuem papel efetivo na
conservacao desses espacos naturais; (ii) considera que os locais institucionais sdo estratégicos
para a defesa dos direitos territoriais dessas comunidades; (iii) considera que a expansao agricola,

1 Em Seminério recente, convocado pelo Ministério Publico Federal (Brasilia, agosto de 2018) representante do
Servigo Florestal Brasileiro afirmou que os Povos e Comunidades Tradicionais (PTCs) so realmente os guardiGes
das florestas, pois evidenciou-se, no Norte do pais, um indice de preservagdo de cerca de 75% em seus territorios,
indice muito acima da média da regido, como resultado da analise dos dados do Médulo de PCTs no Cadastro
Ambiental Rural.
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no ambito do MATOPIBA (e, em geral, no bioma Cerrado), ameaca o0s direitos territoriais das
comunidades tradicionais e pde em questdo a conservacdo dos remanescentes de vegetacdo natural
e um conjunto de servicos ecossistémicos associados a essa areas €; (iii) observa que had uma grande
lacuna de participagdo qualificada das liderancas das comunidades tradicionais nos locais
institucionais (foruns e conselhos de governanca), o que compromete a visibilidade e defesa efetiva
de seus direitos nas estruturas de governanca nos niveis municipal e estadual.

A reduzida participagdo das liderancas de comunidades tradicionais nos locais institucionais é o
problema central que sera tratado pelo presente projeto e o publico alvo do projeto serdo as
liderangcas comunitarias com diferentes niveis de insercdo na agenda de defesa dos direitos dos
povos e comunidades tradicionais.

Para responder adequadamente a esse problema, o projeto esta estruturado em trés componentes,
sdo eles: (i) pesquisa, (ii) desenvolvimento de capacidades e participacdo e (iii) comunicacao.

Dessa forma, o projeto fortalecera uma rede de organizac6es da sociedade civil, que é a Campanha
Nacional em Defesa do Cerrado, visando aprimorar as competéncias das organizacOes
participantes e das liderancas comunitarias articuladas por meio da Campanha para participar de
féruns relevantes e atuarem na defesa do bioma. Da mesma forma, fortalecera a capacidade de
participacao de ao menos 100 liderancas comunitarias em foruns e conselhos de governanga, como
ja mencionado. O projeto contribuird com a ampliacdo das habilidades institucionais e técnicas de
ao menos 20 organizacgdes da sociedade civil.

10.  Impacto previstos:

Os impactos do projeto de curto e longo prazo foram definidos a partir de seu potencial de capilaridade no
ambito da Campanha Nacional de Defesa do Cerrado que, como consequéncia eleva o seu potencial de
desenvolver acdes locais com projecdo e incidéncia amplificadas em termos de magnitude e abrangéncia,
além do local. Dessa forma, a implementacdo do projeto gerara mudangas efetivas na densidade e
efetividade com que as liderancas das comunidades tradicionais ocupam os locais institucionais.

Os impactos indicados acima refletem a interagdo das mudancas que esse projeto proporcionara e da
sinergia destas com agdes futuras e coordenadas que ocorrerdo no &mbito da Campanha.

Impactos de Curto Prazo

e Pelo menos 100 liderancas comunitarias e 20 organiza¢fes comunitarias atuam em féruns
e conselhos de governanca, com capacidade de participacéo fortalecida e que utilizam
conhecimento gerado e sistematizado pelo projeto como ferramenta estratégica nos locais
institucionais;

« Pelo menos 20 organizacdes da sociedade civil com a ampliacdo das habilidades
institucionais e técnicas em termos qualitativo e quantitativo;

e Ao menos 8 pecas de comunicacgao produzidas sobre o Cerrado, seus povos e sua
importancia para agua, biodiversidade e outros servi¢os ecossistémicos e para a
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adaptacdo as mudancas climaticas, a serem veiculadas de forma impressa e/ou nas midias
sociais.

Impactos de Longo Prazo

o Uma rede de organizagdes da sociedade civil, que é a Campanha Nacional em Defesa do
Cerrado, fortalecida gracas as melhores competéncias das organizagdes participantes e
das liderancas comunitarias para participar de féruns relevantes e atuarem na defesa do
bioma e seus modos de vida nos niveis local e estadual.

e Todos 0s 10 municipios que compdem o corredor Mirador-Mesas possuem
representacdes de povos e comunidades tradicionais nos lugares institucionais
qualificadas para a defesa do Cerrado e seus modos de vida.

o Pelo menos 50 liderangas comunitarias participam de locais institucionais no desenho,
monitoria e avaliacdo de politicas publicas nos niveis federal e estadual que impactam a
regularizacdo fundiaria de seus territorios e o0 uso sustentavel dos recursos naturais do
Cerrado;

o Préticas de manejo dos recursos naturais das comunidades nos 10 municipios apoiados
pelo projeto ampliam a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas presentes.

Risco do Projeto

Ja o risco indicado reflete, infelizmente, as consequéncias diretas de conflitos relacionados a questdes
fundiarias e de acesso a recursos gque ocorrem no Brasil e em outros paises em desenvolvimento onde a
expansdo da fronteira agricola ameaca direitos territoriais de comunidades tradicionais, agricultores
familiares e posseiros que ndo detém a titularidade da terra (seja esta individual ou coletiva), ou seja, as
diferentes formas de apropriacdo centenariamente desenvolvidas ndo sdo legalmente reconhecidas o que
abre uma oportunidade para grileiros que sempre acompanham essas areas de expansdo e para grandes
empresas e fundos de investimento interessados na aquisicdo de terras para a formacdo de fazendas,
producdo e exportacdo de commodities como soja.

e Em situacdo de tensdo ou conflito fundiario, o protagonismo das liderangas podera sofrer
ataques contra sua seguranca;

o As liderancas e ativistas envolvidas na implementacdo das atividades poderdo sofrer
diversas formas de intimidacédo, coacdo ou ameaca.

11. Preparacao Participativa

O conceito dessa acdo nasce durante a Caravana MATOPIBA e ganha corpo no ambito da
Campanha Nacional pela Defesa do Cerrado. A Caravana MATOPIBA ocorreu no sul do Piaui no
periodo de 3 a 15 de setembro de 2017, sendo esse o periodo em que a AABR inicia seu vinculo
com o publico alvo do projeto. A Caravana foi composta por especialistas em direitos humanos e
em desenvolvimento rural e teve como principal objetivo verificar in loco os indicios de grilagem
de terras por empresas nacionais e estrangeiras e as consequentes violagdes de direitos humanos.
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Essa Caravana foi composta por organizacdes nacionais e internacionais de grande relevo na
defesa dos direitos humanos, entre elas podemos citar a Action Aid Brasil, Action Aid USA, FIAN
Brasil, FIAN Internacional, FIOCRUZ, Comissdo Pastoral da Terra, Caritas Brasileira,
representantes da Campanha Nacional em Defesa do Cerrado e outras (mais informacdes em
http://fianbrasil.org.br/caravana-matopiba-danos-humanos-e-ambientais-sao-alarmantes/).

A Caravana identificou, junto a comunidades rurais - por meio de reunides, entrevistas e consultas
publicas - evidéncias concretas de altos niveis de poluigdo agroquimica, diminui¢do dos recursos
naturais, bem como impacto significativo sobre a saude das comunidades tradicionais, resultado
do monocultivo da soja, e as consequéncias evidentes em termos de perda de territorios e ameacgas
aos modos de vida.

Além da visibilidade dos impactos negativos da acdo dos fundos de pensdo que investem no
MATOPIBA, a Caravana teve dois importantes desdobramentos. Por uma parte, a ActionAid
Brasil, a partir da relevancia das evidéncias do quadro de violagcdo dos direitos humanos e do
processo de mobilizacdo social que ganha forca a partir da Caravana, articula com parceiros chaves
dentro da Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, o conceito e as a¢fes estratégicas que dao
corpo ao presente projeto no marco da chamada do CEPF.

Mais recentemente, desde fevereiro-marco de 2018, verifica-se a criacdo de um coletivo de
comunidades tradicionais do Sul do Piaui que emerge com forga na interlocugdo com o Banco
Mundial dialogando sobre os impactos negativos do processo de expansao da fronteira agricola
nessa regido, sobretudo em relacdo a regularizacéo fundiaria e com apoio de organiza¢Ges como a
CPT, a Rede Social de Justica e Direitos Humanos, FIAN e a propria ActionAid, as quais sao
contrapartes nesse projeto.

Isso implica sublinhar que a presente proposta, embora ndo tenha sido primariamente discutida
com as liderangas comunitarias dos municipios alvos, possui forte lastro na leitura dos resultados
e prioridades de acdo apontadas durante a Caravana. Também é importante citar que esse projeto
se configura como um novo direcionamento estratégico da proponente no que concerne os direitos
territoriais e estratégias de resiliéncia/adaptacdo de comunidades tradicionais do Cerrado
brasileiro.

Nesse sentido, a perspectiva de participacdo na construcdo da proposta, segundo estratégia da
AABR, esté organizada em trés momentos. O primeiro momento de constru¢do do conceito e da
acdo estratégica contou com a estreita colaboracdo de parceiros estratégicos dentro da rede
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado (ex. FIAN Brasil, Comissdo Pastoral da Terra, ISPN e
Rede Social e Direitos Humanos). E importante destacar, aqui, que todas as entidades que serdo
parceiras na implementagéo do projeto (os nomes delas constam devidamente na plataforma on-
line), manifestaram por escrito sua deciséo de participar do desenho e construcao das atividades.
A ActionAid solicitou essas cartas de apoio em outubro de 2018, durante a fase inicial de reviséo
da presente proposta.

O segundo momento, que tera inicio com a implementacdo do projeto, serd chancelado pelas
organizagOes parceiras desse projeto que ja possuem agOes efetivas junto as comunidades
tradicionais na area de abrangéncia do projeto (ex. FIAN Brasil, Comissdo Pastoral da Terra, e
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Rede Social e Direitos Humanos) que facilitardo a entrada da AABR no territorio. Esse segundo
momento serd marcado pela realizacdo de uma reunido com todas as contrapartes do projeto e com
representantes das comunidades, que servird para definir um conjunto de valores, principios e
acordos de governanca que orientardo os diferentes papeis e responsabilidades dos envolvidos
(AABR, parceiros e comunidades) para que o projeto gere seus resultados de curto e longo prazo.
Essa sera a primeira acdo do projeto e esperamos que as comunidades venham manifestar sua
aderéncia ao projeto, seguindo o principio do consentimento livre, prévio e informado. Essa
reunido estd programada para 0 més de fevereiro de 2019 e sera a primeira atividade efetiva do
projeto.

Sobre as parcerias desse projeto, € importante citar que a relacdo da ActionAid Brasil com a
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado iniciou em janeiro de 2016. Contudo, a parceria com
as organizagdes que assinam compromisso com essa acdo é de longa data, como é o caso, por
exemplo, da FIAN Brasil, Rede Social e CPT, com as quais temos relagfes e temos desenvolvido
projetos juntos em outras oportunidades.

O terceiro momento serd marcado pela participacdo das comunidades nos processos de monitoria,
avaliacdo, sistematizacdo das licbes e aprendizagens, como também construcdo da estratégia de
continuidade dos esforcos uma vez terminado o projeto.

12. Medidas de Mitigacao:

a) Monitoria das tensdes socias — A AABR e seus parceiros monitorardo a existéncia e gravidade
de eventuais tensBes que ocorram na area de abrangéncia do projeto.

b) Protocolo de seguranga: Ser4 montado protocolo de seguranga que serd acionado caso sejam
identificadas tensdes ou conflitos de elevada importancia envolvendo as liderancas que atuam
diretamente na luta pelos direitos territoriais dos povos tradicionais, ou mesmo a seguranca da
equipe do projeto.

a. Nesse protocolo serdo definidos o enderegamento de dendncias, por exemplo;

b. Mecanismos de protecdo a liderangas e ativistas envolvidos na implementacdo do
projeto. Em caso de necessidade, estabeleceremos contato para obter assessoria de
organizagdes que trabalham com protecdo de defensores/as para uma avaliacao de risco
e elaboracédo de protocolos de seguranga especificos para cada situacdo, com as quais
ja temos contato via a Campanha Nacional em Defesa do Cerrado.

13. Monitoramento e Avaliagao:

O sistema de monitoria e avaliacdo do projeto possui duas perspectivas. A primeira é a do monitoramento
dos outputs, e a segunda perspectiva de monitoramento incidira sobre os resultados de curto prazo
(impactos de curto prazo). Essas duas perspectivas acontecerdo durante o periodo de execugdo do projeto.
J& o impacto de longo prazo seré objeto de acompanhamento da Campanha Nacional, por meio dos
desdobramentos desse projeto.



Monitoramento dos outputs:

e As principais ferramentas para esse processo serdo o cronograma fisico e financeiros, bem
como os relatérios de atividades que descreverdo o0 momento e a qualidade das entregas
realizadas pelo projeto;

e No caso das oficinas de formagao, também sera feito o monitoramento da qualidade por
meio de fichas de avaliacdo de satisfacdo dos beneficiarios;

e O processo de avaliacdo dos outputs possui um carater gerencial e ocorrerd
trimestralmente, envolvendo a equipe da AABR e parceiros envolvidos na execugdo do
projeto.

Monitoramento dos impactos de curto prazo

¢ O monitoramento dos impactos seré realizado por meio de questionarios semiestruturados
que serdo aplicados ao final do segundo ano de execugéo do projeto;

e Os questiondrios serdo voltados para captar a dindmica e desempenho das liderancas nos
locais institucionais ocupados;

e O monitoramento anual contribuira para reflexdes sobre o planejamento do ano seguinte,
como forma de corrigir eventuais desvios do projeto em relacdo a expectativa em termos
de impacto;

e Os questionarios subsidiarao reflexdes, debates e proposicdes de desdobramento durante o
semindrio de encerramento do projeto;

e A avaliagdo dos impactos de curto prazo ocorrera anualmente e tera como subsidio 0s
resultados do monitoramento dos outputs e monitoramento dos impactos. Esse processo de
avaliagdo envolverd AABR, parceiros de execugdo do projeto, beneficiarios do projeto e
atores ligados aos locais institucionais, quando for considerado relevante;

e Ja o monitoramento dos impactos de longo prazo ocorrera dentro da dindmica da
Campanha Nacional pela Defesa do Cerrado, onde a sua avaliagdo devera ocorrer a partir
do encerramento do presente projeto (a partir de janeiro de 2021).

e Especificamente em relagdo ao impacto “Praticas de manejo dos recursos naturais das
comunidades nos 10 municipios apoiados pelo projeto ampliam a capacidade de resiliéncia
dos ecossistemas presentes”, 0 monitoramento tera como base os indicadores que serao
gerados pela pesquisa com foco na resiliéncia e capacidade de adaptacao das comunidades
alvos. Esses indicadores serdo a base para o desdobramento do projeto no que se refere a
gestdo territorial e uso dos recursos naturais do Cerrado. Em termos objetivos, apds a
finalizagdo desse primeiro ciclo, os processos de monitoria e avaliagdo ocorrerdo dentro da
dindmica da Campanha Nacional em Defesa do Cerrado.

14. Mecanismo de Reclamacéo

Vamos compartilhar todas as reclamagbes - e uma proposta de resposta - com a Equipe de
Implementacéo Regional e o Diretor de Concessoess do CEPF dentro de 15 dias. Se os requerentes
ndo estiverem satisfeitos apds a resposta, eles podem enviar a reclamacéo diretamente ao Diretor
Executivo do CEPF em cepfexecutive@conservation.org ou pelo correio. Se 0s requerentes néo
estiverem satisfeitos com a resposta do Diretor Executivo do CEPF, eles podem enviar a
reclamagdo ao Banco Mundial no seu escritério local. Dessa forma, 0 mecanismo de reclamagéo
envolve:

e O escopo do projeto sera apresentado na primeira reunido com parceiros e comunidades
para definir a orientacdo e implementacao conjunta das atividades;
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O escopo do projeto seré apresentado nas atividades nos municipios selecionados;

Nessas instancias, sera distribuido um kit com todas as informacgdes relavantes sobre o
projeto, como também descrevera 0s meios e procedimentos que orientardo as
comunidades locais e outras partes interessadas a realiza¢éo de eventuais reclamagoes junto
ao beneficiario, a Equipe de Implementacdo Regional relevante, o Secretaria do CEPF ou
0 Banco Mundial. Esse kit tembém descrevera os procedimentos que serdo adotados para
dar respostas aos reclamantes;

Todo o material de divulgacdo do projeto, bem como as publicacdes previstas, descreverao
0s meios e procedimentos para que as reclamagoes sejam feitas, como também descreverao
0s procedimentoss que serdo adotados para dar resposta aos reclamantes;

Comunicagéo dirigida para as autoridades dando as informagdes relevantes sobre o projeto;

Serdo divulgadas as seguintes informacdes:

Nome do projeto: Atuacdo em Rede e Participacdo Social pela Conservacgéo do Cerrado;
Obijetivo do projeto:

Resultados de curto prazo:

Organizacdcdo Executora e Parceiros:

Apoio Financeiro: Critical Ecosystem Partnership Fund.

Periodo de Execucdo: Fevereiro de 2019 a Dezembro de 2020.

Em caso de reclamag&o, contactar primeiro:

ActionAid Brasil, Telefone: +55 (21) 2189-4603 e-mail: gerardo.cerdas@actionaid.org.br
Tempo de resposta: maximo de 10 dias.

Né&o havendo resposta ou resposta ndo satisfatoria, contactar

Equipe de Implementacdo Regional do CEPF: cepfCerrado@iieb.org.br, +55 (61) 3248-
7449 e o Diretor Executivo do CEPF: cepfexecutive@conservation.org

Né&o havendo resposta ou resposta ndo satisfatoria, contactar

Escritério do Banco Mundial no Brasil: informacao@worldbank.org, +55 (61) 3329-
1000.
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