Evaluacion Social

Fecha
11 de Junho de 2017

Donacion del CEPF 100440

Beneficiario
WWF-Brasil

Titulo del Proyecto
Fortalecimento da Gestao Territorial Integral nas Areas Especialmente
Protegidas do Mosaico Sertao Veredas Peruacu

Localizacion del Proyecto
Mosaico de Unidades de Conservacao Sertao Veredas Peruacu



Resumen de donaciones.
1. Organizacion beneficiaria: WWF-Brasil

2. Titulo del proyecto: Fortalecimento da Gestdo Territorial Integral nas Areas Especialmente
Protegidas do Mosaico Sertdao Veredas Peruagu

3. Coddigo del proyecto: CEPF 100440
4. Monto de la donacion (en délares estadounidenses): 187.000
5. Fechas propuestas de desembolsos

6. Paises o territorios en los que se emprendera el proyecto: Brasil

~

Fecha de preparacion de este documento: 11/06/2017

8. Pueblos Indigenas afectados:

Seguindo a definicdo presente no documento “Critical Ecosystem Partnership Fund -
Indigenous Peoples Planning Framework”, “povos indigenas” sao grupos sociais e culturais distintos
e vulneraveis, que possuem, em graus varidveis, as seguintes caracteristicas: (i) auto identificacdo
como membros de um grupo cultural distinto, e o reconhecimento desta distingao por outros grupos
externos; (ii) vinculagdes coletivas a habitats geograficamente distintos ou territérios ancestrais; (iii)
instituicdes politicas, sociais, econémicas ou culturais tradicionais que as distinguem da cultura e
sociedade dominante; e (iv) lingua indigena, comumente distinta da lingua oficial do pais ou regido.

Valendo-se desta defini¢ao, o escopo deste projeto afeta os seguintes povos indigenas: povos
indigenas Xakriaba, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais sertanejas. No territério
do Mosaico existem a Terra Indigena Xakriaba e Terra Indigena Xakriaba Rancharia, representando
segundo o IBGE-2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), cerca de 79% da populagdo do
municipio de S3o Jodao das Missdes. Ha catorze comunidades quilombolas reconhecidas pela
Fundagao Cultural Palmares, localizadas nos 11 municipios abrangidos pelo Mosaico, sendo 09
comunidades quilombolas em Manga; 03 em Chapada Gaucha e 02 em Januaria. Duas comunidades
quilombolas e duas aldeias Xakriabas participam do Conselho do Mosaico.

O impacto se da de forma varidvel, de acordo com seus eixos de agdo, conforme se
descrevera abaixo:

Eixo | (Protecao e Monitoramento Integrado): este eixo afetard de forma indireta os povos
indigenas Xakriaba, as comunidades quilombolas e as comunidades tradicionais do Mosaico, uma

vez que sua linha mestra de agao é o mapeamento de uso do solo e incéndios, a fim de criar um
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instrumento de monitoramento continuo em prol de atividades mais planejadas e integradas entre
os Orgdos gestores das dreas protegidas, quais sejam, o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio), o Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF/MG) e a Fundag¢do Nacional do Indio
(Funai). Ressalte-se que, no ambito deste eixo, ndo serdo realizadas acOes dentro das Terras
Indigenas ou outros territdrios tradicionais.

Eixo Il (Planejamento e Gestdo Socioambiental Participativa): este eixo afetard de forma
direta todos os povos e comunidades que tém assento nos seis conselhos consultivos das Unidades
de Conservacdo e no Conselho do Mosaico, todos contando com apoio desse projeto. Esses povos e
comunidades estao atualmente representados no Conselho do Mosaico pelas seguintes Associacdes:
Associagdo Indigena Xacriaba Aldeias Sumaré/Peruagu; Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais
de Varzea Grande; Associagao dos Pequenos Produtores Rurais de Vereda Grande II; Associagao
Professora Ana Maria dos Produtores Rurais de Olhos D’Agua I; Associa¢do dos Pequenos Produtores
e Agricultores Familiares de Vereda Grande |; Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais Onga
Quilombola; Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais e Agricultura Familiar de Aragd e
Associacdo Quilombola dos Pequenos Produtores Rurais de Pedras e Buritizinho. Ressalte-se que, no
ambito deste eixo, ndo serdo realizadas a¢des dentro das Terras Indigenas ou outros territérios
tradicionais.

Eixo Ill (Fortalecimento da Produgdao Agroextrativista Sustentavel): este eixo afetard de
forma direta os povos indigenas e as comunidades quilombolas e tradicionais que integram as trés
cooperativas agroextrativistas com as quais se trabalhara, a saber, a Cooperuagu, a Cooperativa
Pandeiros e a Cooperativa Sertdo Veredas. Somente a Cooperuacu possui indigenas (13 membros) e
quilombolas (14 membros). Ressalte-se que, no ambito deste eixo, ndo serdo realizadas ac¢des
dentro das Terras Indigenas. Nas comunidades quilombolas e tradicionais, as a¢des serao realizadas
nas areas usualmente utilizadas para o extrativismo vegetal.

A despeito das autodesignacdes varidveis entre esses povos e comunidades, eles guardam
diversas semelhancas entre seus modos de vida — caracteristicas que estao relacionadas a ocupacao
historica da regido e aos aspectos bioldgicos e geograficos do Cerrado. Grosso modo, trata-se de
povos que se estabeleceram ancestralmente em areas descritas como de poucas propriedades e de
muita terra publica. A época antiga é lembrada pelos ancidos como um tempo de liberdade, sem
cercas e sem impedimentos para plantar e criar. Relacionado a esse contexto fundiario, a produgao
agropecuaria e extrativista do territério amplo desenvolveu-se em cdodigos extensivos de uso e
ocupacdo: o gado era criado solto no Cerrado; a agricultura familiar se desenvolvia no sistema de
pousio, com manejo do fogo, em brejos (plantados coletivamente) e terreiros; e o extrativismo
vegetal se dava sem restricdes de circulagdo entre planicies, varzeas e veredas. Apesar da
transformagao fundiaria e dos obstaculos ao movimento decorrentes do estabelecimento de
grandes fazendas de silvicultura e monocultivos, muitas dessas caracteristicas comunitarias se
resguardam, principalmente o usufruto coletivo e combinado do solo e do Cerrado nas por¢des em
gue é possivel o livre acesso e circulacao.



Todas as a¢des do projeto que abarcam esses povos e comunidades estardo em consonancia
com as Convengdes Internacionais que tratam do tema, tais como: a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989, principalmente em sua
premissa de autodeterminacdo dos povos; a Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), de 1992,
gue recomenda “[p]roteger e encorajar a utilizacdo costumeira de recursos biolégicos de acordo
com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservagao ou utilizagao
sustentavel”; e a Convengdo da Organizagdao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais, que
reconhece a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de riqueza material e imaterial,
sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, e recomenda sua adequada protecdo e
promogao.

Na esfera do ordenamento juridico brasileiro, o projeto se balizara nos direitos sociais de
povos indigenas e quilombolas garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, com destaque para os
artigos: Art. 231, que reconhece aos indios o direito a diferenga; Art. 232, que postula que “[o]s
indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”; Art. 215,
gue versa sobre o pleno exercicio dos direitos culturais, incluindo as manifestacdes das culturas
indigenas e afro-brasileiras; Art. 216, que reconhece como bem imaterial do patrimdnio cultural
brasileiro os modos de criar, fazer e viver dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira; e
o Art. 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que assegura o direito dos
guilombolas a propriedade de suas terras.

O projeto rege-se igualmente por marcos legais nacionais, como: o Decreto n2 4.887/2003,
gue regulamenta o art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal e define comunidades quilombolas como
“grupos étnico-raciais segundo critérios de auto atribuigao, com trajetodria histérica prépria, dotados
de relagOes territoriais especificas, com presun¢ao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo histoérica sofrida”; o Decreto n? 4.886/2003, que institui a Politica Nacional de
Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR), estipulando como uma das ag¢Ges o apoio as comunidades
quilombolas, com incentivo ao protagonismo da juventude quilombola; o Decreto n2 5.758/2006,
que institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), o qual, entre seus principios,
postula o “reconhecimento das dreas protegidas como um dos instrumentos eficazes para a
conservacdo da diversidade bioldgica e sociocultural” e o “respeito as especificidades e restri¢cdes
das categorias de unidades de conservagdao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza - SNUC, das terras indigenas e das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos”; e o Decreto n? 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, define “povos e comunidades tradicionais” (para
além dos povos indigenas) e “territdrios tradicionais”, bem como garante os direitos culturais e
territoriais desses povos. Além disso, pauta-se nas diretrizes tracadas no Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), de 2010, mormente aquelas que sustentam a efetivacdo de um modelo



de desenvolvimento sustentdvel para o pais, com o fortalecimento da agricultura familiar e
agroecoldgica.

9. Resumen del proyecto propuesto:

As atividades a serem desenvolvidas com participagdao de indigenas e comunidades tradicionais
estdo restritas ao eixo de Fortalecimento da Produgao Agroextrativista Sustentavel, especificamente
na promogao de capacitagdes, intercambios entre os extrativistas e apoio em equipamentos para as
Cooperativas Agroextrativistas. Os indigenas e membros de comunidades tradicionais ja trabalham
com as atividades de extrativismo em suas areas e geralmente s3ao membros de Associagdes
Comunitarias ou das préprias cooperativas a serem apoiadas.

Ressalta-se que nao serdo colocadas limitagdes — pelo contrdrio — o fortalecimento da capacidade de
estas comunidades defenderem seus direitos territoriais e socioambientais, bem como em seu
envolvimento ativo no desenvolvimento sustentavel da regido. Por meio deste projeto, pretende-se
empoderar ainda mais as comunidades tradicionais para que elas possam ser parte ativa no
direcionamento de politicas publicas que considerem seu modo de vida, assegurando o direito a
autodeterminagao dos povos, presente na Convengdo 169 da OIT.

As comunidades tradicionais e indigenas geralmente vivem em contexto de risco na regidao — dada a
expansado da fronteira agricola, conflitos ambientais, grilagem de terras, silvicultura, entre outros. O
projeto tenta se contrapor a essas ameagas, principalmente buscando valorizar o modo de vida local,
renda a partir do extrativismo, e fortalecimento da governanga como forma de faze-las parte ativa
do desenvolvimento da regido, contra modelos de crescimento usualmente impostos de fora para
dentro.

10. Impactos potenciales:

Impactos potenciais positivos:

1) Fortalecimento da coesdo social e cultural dos povos e comunidades: Ao fortalecer esferas de
governanga (como as reunides e capacitagdes envolvendo as Cooperativas e os Conselhos de areas
protegidas e do Mosaico), o projeto atuard no sentido de aumentar a coesdo das organizagdes
comunitarias. Esses espagos de participacao cidada serdao também oportunidades de reforgar os
direitos socioambientais e territoriais dos povos e comunidades ante a ameacas que avizinham o
territdrio. Além disso, essas instancias sdo importantes oportunidades de didlogo entre os povos
tradicionais e gestores de areas protegidas, em que aqueles poderdo se fazer ouvir de forma mais
efetiva. Nesse processo de fortalecimento participativo e conhecimento de direitos, caso haja
divergéncias internas nas associagdes comunitdrias, o projeto podera mediar conflitos somente



guando solicitado, sem interferir nas dinamicas inerentes as associa¢des e respeitando os espacos
institucionais existentes.

2) Melhoria na organizagdo socioprodutiva, no planejamento do uso do solo e dos recursos naturais:
Pautando-se no modo de vida local, o projeto trabalhara para aumentar a quantidade e qualidade da
produgdo agroextrativista existente, ao propor dialogicamente o planejamento do uso do solo e dos
recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias sociais, visando a incrementar o processo
organizativo, produtivo e de comercializagao. Quaisquer mudangas sugeridas s6 serdo levadas
adiante com o consentimento amplo da comunidade.

Impactos potenciais negativos:

1) Dependéncia de apoio externo;

2) Participagdo desigual e alienagdo das atividades costumeiras;

3) Regulagdo do uso do solo e dos recursos naturais desfavoravel ao modo de vida tradicional.

A mitiga¢do desses impactos serd tratada no topico 12 mais abaixo (Estratégias de Mitigacao).

11. Preparacion participativa:

Esse projeto surge em consequéncia da atuagao do Programa Cerrado Pantanal do WWEF-Brasil na
regido do Mosaico Sertdao Veredas Peruacu, que desde 2010, por meio do Projeto Sertdes, e 2012
por meio do Programa Agua Brasil, vém desenvolvendo atividades em apoio & implementacdo das
Unidades de Conservagdo, boas prdaticas na produgdo agropecuaria, fortalecimento da cadeia
extrativista dos frutos do cerrado, planejamento territorial, tecnologias sociais, escolas sustentdveis,
entre outros. Em 2016 o Projeto Sertdes promoveu a “Oficina sobre Gestao Integrada das Unidades
de Conservagao do Mosaico”, oportunidade em que foi desenvolvido um Plano de Trabalho que
serviu de base para elaboracdo do referido projeto.

O projeto ndo é um processo de consulta especifico, mas é fruto de anos de reflexao coletiva,
reunindo diversos atores/liderangas comunitarias/tomadores de decisdo, sobre iniciativas de cunho
socioambiental que busquem a integragao das atividades e complementariedade das agdes, com o
intuito de principalmente promover a conservagdo e colaborar no desenvolvimento sustentavel das
comunidades inseridas no territério, adotando praticas justas e solidarias, — em contraposi¢ao ao
modelo de desenvolvimento hegemdnico que impera em determinada regido do mosaico,
principalmente com alteragao da cobertura vegetal para produgao de extensas areas de monocultivo
de soja e silvicultura do eucalipto.

A oportunidade da apresentagdo de projetos do Mosaico para o CEPF foi pela primeira vez abordada
quando da apresentagdo do Sr. Luiz Paulo Pinto (consultor do CEPF), em uma reunido do Conselho
Consultivo do Mosaico, ocorrida em Chapada Gaucha em julho de 2015. Posteriormente o assunto

do Edital do CEPF foi retomado como ponto de pauta em trés reunides posteriores, sendo outubro
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de 2015 em Januaria, Dezembro de 2015 em S3o Jodo das Missdes e Agosto de 2016 em Janudria. A
apresentacdo da primeira versdo do projeto do WWHF-Brasil ocorreu na reunido do Conselho
Consultivo do Mosaico ocorrida em marc¢o de 2017, sendo que apds a oportunidade de revisdo do
projeto, foi ainda realizado uma reunidao de alinhamento com o Conselho do Mosaico no dia 24 de
abril de 2017 e que contou com a participagao de 22 conselheiros.

O processo de obtencdo de consentimento livre, prévio e informado (FPIC em inglés) dos povos
indigenas Xacriabas e comunidades quilombolas, sera elaborado em reunido especifica a ser
realizada com esse publico no inicio do projeto. No escopo do projeto ndo prevé-se a realizacdo de
nenhuma atividade em area indigena, no entanto, ndo sera realizado nenhum tipo de atividade que
envolva as comunidades indigenas e quilombolas sem que ocorra a reunidao para construgao do FPIC.

12. Estrategias de Mitigacion:

Em relagdo aos potenciais impactos negativos, serdao adotadas as seguintes estratégias de mitigagao:
1) Dependéncia de apoio externo: As a¢des do projeto visam ao fortalecimento organizativo e a
autonomia socioecon6mica dos empreendimentos comunitarios. Os cursos e capacitacdes continuas
nas areas de autogestao, cooperativismo, produgao e comercializagdo qualificardo as iniciativas para
participar ativamente de uma rede de empreendimentos e parcerias institucionais, propiciando
ambiente adequado para sua sustentabilidade.

2) Participagao desigual e alienagdo das atividades costumeiras: As a¢gdes do projeto ndo concorrerdo
com o tempo que os representantes de povos e comunidades tradicionais dedicam as atividades
cotidianas. As agles relacionadas ao Eixo Il se encaixardo no calendario socioprodutivo
costumeiramente seguido pelos povos e comunidades. J& as ac¢des relacionadas ao Eixo Il, como
envolvem transporte dos representantes das Associagdes Comunitarias e Cooperativas
Agroextrativistas para participarem das reunides dos Conselhos das UCs e Conselho do Mosaico,
interferirdo de modo mais direto no cotidiano. Porém, trata-se de eventos extraordinarios; e, para
eles, o projeto provera recursos, de modo a ndo causar dispéndios a seus participantes.

Para evitar o risco de participagdo desigual (intra e intercomunitdria), o projeto estimulara a
rotatividade de representantes prevista no estatuto das associagdes comunitarias e dos conselhos
de areas protegidas e do Mosaico.

3) Regulacdo do uso do solo e dos recursos naturais desfavoravel ao modo de vida tradicional: O Eixo
Il do projeto traz entre seus potenciais beneficios melhorar o didlogo entre povos e comunidades
tradicionais e gestores de areas protegidas. O fortalecimento desses espacos de didlogo permitird
gue os gestores aprofundem seu conhecimento a respeito dos modos de vida tradicionais,
agregando-os as estratégias de planejamento e monitoramento do uso do solo e recursos naturais. A
potencialidade de construir um planejamento territorial que acolha multiplas vozes traz consigo a
possibilidade de fortalecer garantias territoriais da posse da terra e de usufruto do Cerrado pelos

povos e comunidades tradicionais frente as ameagas inerentes a expansao da fronteira agricola, bem
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como a de se tracar estratégias mais robustas e integradas visando a manutencdo de servicos
ambientais primordiais ao bem viver dos habitantes do territério, como a oferta de dgua. Quaisquer
mudangas propostas na forma como os povos e comunidades tradicionais se relacionam com o
ecossistema deverdo ser baseadas em evidéncias e deverao passar por seu amplo entendimento e
consentimento. Ante a discordancias persistentes, as propostas recuardo e serao reelaboradas até se
chegar a um consenso.

13. Seguimiento y evaluacion:

Para avaliar se a politica de salvaguarda esta sendo cumprida, sera contratado consultoria especifica
para realizar o trabalho. Também serdo aproveitados os espacos das reunides periédicas dos
Conselhos e também as atividades de capacitagao para avaliar pontualmente sobre a politica de
salvaguardas, podendo ser aplicados questionarios aos participantes membros das comunidades
tradicionais e indigenas. Poderdo ser avaliados questdes tais como: o que esta indo bem/ o que se
deve mudar?...; houve imposi¢ao de modelo de uso da terra que a comunidade ndo queria?...; vocés
se sentiram desrespeitados em algum de seus direitos pela instituicdo executora? Pode-se também
elaborar consentimentos formais em que as comunidades concedem a organizagdo executora a
permissdo de seguir com as atividades. Esses documentos serdo repassados ao CEPF. As questdes
elaboradas serdo de claro entendimento (e serdo submetidas, anteriormente, ao crivo da Equipe
Regional de Implementagao).

14. Mecanismo de Reclamo:

O WWEF-Brasil ja possui um Cddigo de Conduta, que apresenta as diretrizes, os valores, o0s
norteadores éticos, os principios e as condutas esperadas das pessoas que atuam em nome da
Organizagao. O Cédigo se aplica a todos os funcionarios e membros do Conselho do WWEF-Brasil e é,
também, uma declaragao publica para o beneficio de todos aqueles que estao envolvidos nas
atividades desta Organizagao ou sao afetados por elas.

Durante a implementagdo do projeto, serdao disponibilizados instrumentos para reclamagdes e
queixas. O WWEF-Brasil ja possui um canal de interlocugdao direto com a populagdo em geral e
beneficidarios de projetos. Trata-se do telefone 0800 891 8807 e de enderegos eletronicos para
comunicacdo direta, tais como: Geréncia de RH: DenunciaRH@wwf.org.br ou telefone (61) 3366-

8930 e Geréncia Juridica: Denuncialuridico@wwf.org.br ou telefone (61) 3364-7499. Esses canais de

comunicagao serao disponibilizados para os beneficidrios do projeto, podendo ser acessado em caso
de denuncias ou reclamagdes relacionadas com o projeto.



Ademais, serdo também disponibilizados publicamente os contatos da Equipe Regional de
Implementagao e da Diretoria de Doagdes do CEPF. Todos esses contatos e canais de comunicagdo
serdo disponibilizados através de cartazes e placas que serdo exibidos em eventos coletivos
relacionado com o projeto, tais como capacitacdes, reunides, semindrios, entre outros. Além disso
serao informados os canais de contato durante as reunides do Conselho do Mosaico e reunides dos
Conselhos Consultivos da Unidades de Conservagao. Serao ainda divulgados na pagina do Programa
Cerrado Pantanal http://www.wwf.org.br/natureza brasileira/areas prioritarias/cerrado/ do site do

WWF-Brasil, além da divulgacdo do site do Mosaico http://mosaicosvp.com.br/.

As queixas e reclamacgOes direcionadas ao WWF-Brasil serdo comunicadas a Equipe Regional de
Implementacdo e a Diretora de Doagdes do CEPF dentro do prazo de 15 dias, junto com uma
proposta de resposta. Em caso do reclamante ndo estar de acordo com a resposta, a queixa sera
apresentada diretamente para o Diretor Executivo do CEPF através do seguinte enderego eletronico:
cepfexecutive@conservation.org. Caso o reclamante ainda ndo esteja satisfeito com a resposta da

Secretaria Executiva do CEPF, a queixa serd apresentada ao Banco Mundial em seu escritério

regional no Brasil.

15. Presupuesto:

Reservou-se 3.300 délares para contratagdo de uma consultoria para essa atividade de
monitoramento



