INFORME FINAL DE TEF\:MINACION DEL PROYECTO—
PEQUENA DONACION

I. DATOS BASICOS

Nombre de la Organizacién: Ecobiosfera El Triunfo, Sociedad Civil

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento de régimen de proteccion del area de
conservacion La Frailescana en el KBA Sierra Madre de Chiapas/ Strengthening
Protection of La Frailescana Forest and Corridor in the Sierra Madre de Chiapas Key
Biodiversity Area.

Socios Involucrados en la Implementacion del Proyecto: Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, Regidn Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur

Fechas de Implementacion del Proyecto: 1 Junio 2008 — 31 Marzo 2009

Fecha de Informe (Mes/Afo): 15 de abril de 2009

. COMENTARIOS INICIALES

Incluya cualquier comentario inicial que pueda ayudar en la revisiéon de este
informe.

En este proyecto se propuso generar la informacion documental y de campo para
proponer la expansion, recategorizacion y redelimitacion del area de conservacion
conocida como “La Frailescana”, en la Sierra Madre de Chiapas, actualmente
reconocida como Area de Proteccion de los Recursos Naturales. La Conanp es la
organizacién gubernamental competente para realizar los estudios y gestiones
administrativas para este tipo de tramites; sin embargo, este proceso conlleva tramites
juridico-administrativo, ademas de la justificacion en términos de la biodiversidad, por lo
gue en esta fase del proyecto se integré una parte importante de la documentacién
requerida donde se incluye la nueva poligonal que abarca una superficie total de
147,488 has, con los limites definidos y no contrapuestos a las ANPs colindantes; asi
mismo, se logré6 un consenso general con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, aunado a la generacién de un primer borrador de un Programa de
Conservacion y Manejo, considerando la nueva poligonal y categoria de Reserva de la
Biosfera.

La modificacion reciente (diciembre de 2008) de los requisitos establecidos en los
lineamientos internos de la Conanp para recategorizar un &rea natural protegida ya
establecida, limitd la gestion inicial, por lo cual quedan procesos pendientes para definir
a La Frailescana como Reserva de la Biosfera los cuales incluyen aspectos adicionales
de tipo econdmico y agrario. Esta informacién tendrd que ser elaborada y presentada
para que se concluya este procedimiento en la Conanp y las areas competentes de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).



Productos de conservacion

Logros

1. Estudio técnico justificativo (ETJ) con
Informacién ambiental, social y juridica

Se elabor6 el ETJ en los términos de
referencia iniciales que aport6 la Conanp.

2. Cartografia tematica del area
sistematizada en una base de datos
geografica

Se generd la
colaboraciéon con
Conanp.

cartografia tematica, en
la unidad técnica de la

3. Consenso con la sociedad civil y
actores locales del area protegida
(memorias de talleres de consulta).

Se organizaron y ejecutaron 3 talleres de
consulta de la nueva poligonal con
organizaciones y dependencias.

4. Expansion de 30,000 ha, al
recategorizar el area como Reserva
de la Biosfera (superficie actual:
120,000 ha; superficie estimada:
150,000 ha).

La expansion se propuso en una superficie de
147,488 has, considerando las
recomendaciones de las consultas con
organizaciones y dependencias.

5. Primera version del Programa de
Conservacién y Manejo (PCyM) de la

Se realizo la primera version del PCyM, de
manera conjunta con personal de Conanp, asi

como 3 reuniones de consulta del documento
base.

Reserva de la Biosfera La Frailescana.

[ll. PREGUNTAS NARATIVAS

1. ¢Cual fue el objetivo inicial de este proyecto?

Desarrollar la propuesta de recategorizacion de la actual area protegida conocida como
“La Frailescana” (Sierra Madre de Chiapas) como una Reserva de la Biosfera,
contando con el impulso de la sociedad civil e instituciones gubernamentales, asi como
una primera version del programa de conservacion y manejo.

Para ello se realiz6 el estudio técnico justificativo de acuerdo a los lineamientos de la
Conanp, y se realizaron talleres de consulta y consenso, generando la informacion
cartogréafica correspondiente. Al final se conté con un documento base. En el mismo
sentido, se gener6 la primera version del programa de conservacién y manejo, del cual
también se realizaron las consultas correspondientes.

2. ¢Se cambiaron los objetivos del proyecto durante su implementacion? De ser asi,
explicar por que y como.

No se modificaron
3. ¢Su proyecto fue exitoso en términos de haber logrado objetivos planificados?

El proyecto logré los objetivos que se plantearon como parte del proceso de
recategorizacion del area protegida, asi como la propuesta de una primera version de
un Programa de Conservacion y Manejo de la nueva poligonal; sin embargo, los
cambios en los lineamientos respecto a los requisitos, limitaron la conclusion del
proceso en el tiempo programado, por 1o que como responsabilidad y sustento de este
proyecto correspondera al personal de la Conanp continuar la gestion, considerando




gue a nivel regional sigue siendo una prioridad concluir este procedimiento, por la
problematica legal que afronta el actual decreto y poligono.

En este mismo proceso, se mantuvo la coordinacion con la Direccion de las ANPs La
Sepultura y El Triunfo (areas colindantes a La Frailescana), para establecer criterios
comunes de zonificacion de manejo, definicion de limites entres las tres ANPs y
principios comunes para los Programas de Conservacion y Manejo. Esta situacién fue
posible, por la coordinacion con diversas areas de la Conanp, aprovechando que
estaban en los mismos procesos de planeacion para la conservacion. Con ello, se
conjunta una sola vision de manejo para las tres areas de conservacion ubicadas en la
Sierra Madre de Chiapas, por lo que se consideramos que con estas acciones se
fortalece ampliamente la politica de conservacion del corredor o KBA Sierra Madre de
Chiapas.

4. ¢Su equipo experimento desilusiones o fracasos en la implementacion del proyecto?
De ser asi, explicar y comentar de como el equipo de dirigié a estas desilusiones y/o
fracasos.

En la implementacion del proyecto se presentaron algunas limitantes, principalmente
durante la fase de campo, cuando se realiz6 la caracterizacion ecoldgica de los tipos de
vegetacidn; esta limitante se refiere a los problemas de acceso a los puntos de
referencia por las condiciones geogréaficas de la Sierra Madre, ya que en muchas
ocasiones después de varias horas de caminata en terreno abrupto, el punto de
referencia tomado se ubicaba distante de las vias de acceso. En consecuencia, una de
las principales observaciones de los especialistas fue que hace falta mayor muestreo de
vegetacion en el parteaguas de la Sierra Madre, que es la zona mas abrupta.

En el contexto social se hizo evidente que el gran nimero de comunidades agrarias
presentes, desde rancherias hasta ejidos y nuevos centros de poblacién, y sus diversas
respuestas a la iniciativa de ampliar el ANP, dificilmente se podrian plasmar en un solo
estudio realizado durante una temporada de campo. En lo futuro serd necesario
fortalecer la elaboracion de diagndsticos sociales e instrumentar herramientas para la
obtencion de informacién productiva de los habitantes locales.

Asi mismo, en la Ultima etapa del proyecto, se modificaron los lineamientos internos de
la Conanp a nivel central para las propuestas de redelimitacion y recategorizacion de un
area protegida ya decretada. En principio, los términos de referencia no incluian la
elaboracion de un documento denominado “manifiesto de impacto regulatorio”, como
tampoco el registro catastral de todas las propiedades que quedan incluidas dentro de
la nueva poligonal. Esta situacion ya no pudo ser resuelta por el equipo debido a lo
siguiente: el cierre del proyecto, a que los nuevos requisitos implicaban mayor tiempo y
recursos para los estudios complementarios (manifiesto de impacto regulatorio y
registro catastral), y que dichos requisitos fueron establecidos por las areas centrales de
la Conanp de la ciudad de México.

5. Favor de describir cualquier leccién aprendida del proyecto, positivo o negativo, que
pueda servir a otras organizaciones interesadas en implementar un proyecto similar.

El acompafiamiento de las instituciones y la sociedad civil en los procesos de gestion
que persiguen objetivos finales de proteccion, es fundamental para lograr avanzar en el
consenso de una propuesta de recategorizacion y redelimitacion de un area protegida.



6. Favor de describir cualquier actividad de seguimiento relacionado a este proyecto.

La Conanp continuard con los procedimientos y tramites intra e interinstitucionales para
dar seguimiento a la validacion juridica del Estudio Previo Justificativo realizado, en
virtud de las modificaciones a las normas juridicas. Esto conllevard a realizar la
manifestacién de impacto regulatorio (MIR) y una revision catastral de todos los terrenos
de caracter privado y social que se ubican dentro de la poligonal, a través de dos
consultorias que estan en proceso de gestion dentro de la Conanp y con otros aliados.

La Conanp validara en su sistema nacional de informacién geografica de ANPs, la
cartografia y el poligono generado para la Reserva de la Biosfera La Frailescana.

La Conanp precisara y mejorard la primera versién del Programa de Conservacion y
Manejo para la Reserva de la Biosfera La Frailescana, lo cual incluye continuar con su
consenso ante las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que han
participado en los talleres iniciales.

7. Proveer cualquier informacion adicional que usted piensa ayudaria al CEPF entender
mejor otros aspectos de su proyecto cumplido.

Adjunto al presente se entregan de manera impresa y en archivos electrénicos los
productos generados en el proceso de desarrollo del proyecto, que incluye los
documentos siguientes:

a) Estudio Previo Justificativo

b) Programa de Conservacion y Manejo

c) Memorias de talleres y reuniones de consenso
d) Caracterizacion de la vegetacion

V. FINANCIAMIENTO ADICIONAL

Proveer detalles de donantes adicionales que apoyaron este proyecto y de financiamiento
recibido como resultado de la donacion de CEPF o el éxito del proyecto.

Donante Tipo de Cantidad en | Comentarios
Financiamiento* US$

Conanp Cofinancimiento de 7,000 Aportacion en especie
proyecto

The Nature Cofinancimiento de 7,200 Aportacion complementaria

Conservacy proyecto

Total 14,200

*Financiamiento adicional debe reportarse segln las siguientes categorias:

A Co-financiamiento de proyecto (Otros donantes contribuyan directamente a los
gastos del proyecto con CEPF).

B Financiamiento complementario (Otros donantes contribuyan a organizaciones y
agencias socias quienes estan implementando un proyecto relacionado con este
proyecto con CEPF).




C Apalancamiento de la Organizacién o Socios (Otros donantes contribuyan a su
organizacién o una organizacién socia como resultado directo de éxitos de este
proyecto con CEPF).

D Apalancamiento Regional (Otros donantes inviertan grandes cifras en una region
debido a la inversién de CEPF o éxitos relacionados a este proyecto con CEPF).

V. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES ADICIONALES

El proyecto se desarroll6 de manera normal en el periodo establecido, logrando generar los
productos comprometidos con la donacion aportada por CEPF; se mantuvo en todo momento la
coordinacién operativa con personal de la Conanp para la implementacion de acciones, logistica
de comisiones de campo, reuniones, talleres y uso de instalaciones. Los documentos generados
seran de utilidad a la Conanp para continuar el proceso juridico administrativo y concretar el
proceso de recategorizacion y redelimitacion de esta area de conservacion..

En un inicio no se consideraron las limitantes mencionadas en puntos anteriores, por lo cual es
recomendable considerar en las propuestas los factores externos que pueden ser una amenaza
para el cumplimiento de los objetivos planteados.

VI. COMPARTIENDO INFORMACION

CEPF tiene como objetivo compartir experiencias, lecciones aprendidas y resultados entre las
organizaciones recipientes de nuestras donaciones y las comunidades de conservacion y
donantes mas amplias. Una manera de lograr este objetivo es poniendo el texto de los informes
finales de terminacion de proyecto disponibles desde nuestra pagina Web: www.cepf.net, y
incluyendo estos informes en nuestro boletin electrénico y otras comunicaciones.

Para obtener mas informacion sobre este proyecto, favor de comunicarse con:
Nombre: Victor Negrete Paz

Direccion Postal: 2° Oriente Norte N° 227, Palacio Federal, tercer piso, colonia Centro. Tuxtla
gtz, Chiapas, México

Tel: (961) 61 31084, 61 13787, ext. 110

Fax: ext 102

E-mail: vnegrete@conanp.gob.mx



