CEPF RELATORIO FINAL DO PROJETO PEQUENO

|. DADOS BASICOS

Nome da organizacdo: Associacao Flora Brasil

Titulo do projeto: Increasing the Network of Protected Areas in the Bahian Portion of
the Central Corridor of the Atlantic Forest - Phase |

Parceiros que contribuiram para a implementacéo do projeto:

Contribuiram ativamente:

MMA (DAP e NAPMA da SBF); IBAMA/ Geréncia de Eundpolis e das unidades PARNAs Pau
Brasil, Descobrimento e REBIO de Una; Estado da Bahia - SEMARH (Projeto Corredores
Ecolégicos); municipios de Prado, Porto Seguro, Una, Arataca e Boa Nova, Universidade

Estadual de Santa Cruz - UESC, Preserva, Floresta Viva, IESB, TNC, Driades, Birdlife/Sauvi,
OCT, ldéia.

Datas de inicio e término do projeto (de acordo com o contrato): 1 maio 2005 — 31
marcgo 2006 — Termino efetivo do projeto: Julho 2006

Data de concluséo deste relatorio final (més/ano):

Setembro 2006

ll. OBSERVACOES INICIAIS

Forneca qualquer observacao que possa ajudar na revisao deste relatorio.

O Projeto se insere num esforgo institucional intenso para ampliar a rede de unidades de
conservagdes no sul da Bahia. A iniciativa inicial foi do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
parceria com o Ilbama de Eundpolis, Flora Brasil, Conservacéo Internacional, IESB, The Nature
Conservancy (TNC), Instituto Floresta Viva, e BirdLife International entre outros. Essas
instituicdbes formaram uma Equipe Técnico-cientifica sob a coordenacdo do MMA para
desenvolver as atividades necessérias ao detalhamento das unidades propostas.

A forca-tarefa — chamada depois de “Equipe Técnico-cientifica” - para criagdo dessas novas
Unidades de Conservacao - UCs esta4 cumprindo o que reza a Portaria MMA 506 de 12/2002, a
gual a Constituicdo Federal confere forca de lei. Na pratica, constituiu-se um nudcleo duro, com
parceiros de confianca, bem como de representantes institucionais imprescindiveis, com niveis
de envolvimento diferenciados. Este nivel de envolvimento dependeu muito dos interesses e
caracteristica especificas de cada instituicdo e principalmente, mudaram em funcdo de cada
area. Na ampliacdo das UCs, o envolvimento dos gerentes e das equipes dessas UCs foi
intenso. Para UCs novas, houve envolvimento do IBAMA mais também e principalmente, de
ONGs e prefeituras relacionadas com cada area especifica.

O Projeto CEPF colocou seus recursos em sinergia com os demais recursos envolvidos,
especialmente: do MMA e do IBAMA, aproveitando-se do carater mais flexivel e rapido no uso de
seus recursos para viabilizar e/ou acelerar os levantamentos de campo. Muitas vezes, foi
essencial no sentido de enfrentar imprevistos e amenizar dificuldades decorrentes do tramite
burocratico necessario no uso de recursos publicos.



lIl. QUESTOES DISSERTATIVAS

1. Qual foi o objetivo inicial do projeto?

Apoio da Equipe técnico-cientifica na selecdo de areas prioritarias para a criacdo de unidades de
conservacdo nos ecossistemas do Corredor Central; levantamento e reconhecimento das
poligonais em campo; elaboracao final das propostas para criacdo das UCs.

2. Os objetivos mudaram durante a implementacéo do projeto? No caso de resposta
afirmativa, por favor, explica por que e como.

N&o.
3. Como foi 0 sucesso do projeto no alcance dos objetivos?

O Projeto atingiu seus objetivos. A seguir uma sintese dos resultados do Projeto:

- No segundo semestre de 2005, o esfor¢o conjunto do MMA, IBAMA, universidade e ONGs
para ampliar a rede de UCs no Sul da Bahia, se estruturou formalmente em Equipe Técnico-
Cientifica — ETC, sob coordenacao do MMA/Diretoria de Areas Protegidas.

- No final de junho 2005, a ETC estabeleceu seus principios de acdo: informacdo prévia
abrangente e acessivel ao publico; mobilizacdo e participacdo ativa dos atores locais;
envolvimento do Comité e Subcomités da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) na
Bahia (que formam o Comité Deliberativo do Projeto Corredores Ecolégicos / PPG7 no
Corredor Central); desenho de UCs minimizando impactos socioeconémicos negativos e
procurando propiciar impactos positivos na realidade local, através de desenhos inovadores,
tais: UCs publicas junto com RPPNs; uso de categorias de UCs de protegéo integral sem
desapropriagdo (Refagio e Monumento); conjuntos continuos de UCs de diversas categorias,
aproveitando-se de toda a gama de opcdes disponivel no SNUC.

- A partir de julho de 2005, o MMA contratou consultores para estudos socioeconémicos e
fundiarios do conjunto das &reas pré-selecionadas (16 — ver mapa em anexo). Desisténcia
de ultima hora de dois deles fez com que o Projeto CEPF contratasse em outubro, a
empresa Estrutural para assumir os estudos fundiarios de todas as areas no extremo sul da
Bahia. Os estudos foram concluidos em marc¢o de 2006.

- Em dezembro de 2005, &reas prioritérias para criagcdo foram escolhidas no dmbito dos trés
Subcomités locais da RBMA (Extremo Sul, Sul e Baixo Sul da Bahia). Esta escolha foi feita
considerando as informacfes ja disponiveis para formatar e justificar as propostas, assim
como a mobilizagc&o e os trabalhos ja elaborados nas areas por parceiros, permitindo almejar
criacdo das UCs ainda no decorrer de 2006. O grau de ameaca em curto prazo sobre as
areas foi outro critério.

- Foram selecionadas as seguintes areas: ampliagdo dos parques nacionais de
Descobrimento e Pau Brasil (incluindo Taipe) e da REBIO de Una, Serra das Lontras, Boa
Nova, Rio do Frade, Ponta Grande, Alto Cariri; restingas de Pratigi e as quedas de Pancada
Grande no Baixo Sul. A selec¢édo foi referendada pelo Comité Estadual da RBMA na Bahia
(ver mapa em anexo).

- A partir desta definicdo, um planejamento preciso permitiu viabilizar o reconhecimento em
campo dos limites de 6 propostas, entre janeiro e abril de 2006. Em paralelo, organizou-se
reunibes de apresentacdo e discussao das propostas com atores locais (ver cronogramas e
fotos em anexo). Propostas: ampliacdes de Una, Descobrimento e Pau Brasil e novas UCs
no rio do Frade, Lontras e Boa Nova. Os trabalhos de campo envolveram MMA, IBAMA,
governo estadual (Projeto Corredores Ecoldgicos), UESC, prefeituras e ONGs locais, além
dos consultores contratados.



- No periodo, os trabalhos da ETC foram também apresentados a representantes dos
governos estaduais de Minas Gerais e Bahia (SEMARH & IEF), Conselho Estadual de Meio
Ambiente da Bahia (CEPRAM), INCRA, CEPLAC e movimentos sociais (MST, etc.).

- As 6 propostas foram entdo apresentadas ao MMA e assumidas como propostas oficiais do
Governo em 19/04/06. Consultas publicas foram organizadas para 4 delas, nos dias 8, 9 e
10 de junho 2006: as 3 ampliacdes e a proposta do rio do Frade.

- A partir de entdo, houve discussbes intensas com o0s setores e interesses envolvidos.
Espera-se que sejam decretadas ainda em 2006. Estudos complementares e as consultas
publicas de Lontras, Boa Nova, Cariri, Pratigi e Pancada Grande estdo em processo de
concluséo ainda neste ano.

- Paralelamente, no final de 2005 e inicio de 2006, o Projeto apoiou o Centro Nacional de
Populactes Tradicionais (CNPT) do IBAMA e ONGs locais a concluir os estudos fundiarios
(através da Estrutural), definir limites e organizar as consultas publicas das propostas de
RESEX de Canavieiras e llha de Cassuruba. A RESEX de Canavieiras foi decretada em 5 de
junho de 2006. A RESEX de Cassurb& depende das conclusdes de acao judicial para ser
decretada, possivelmente ainda em 2006.

Especificamente, o Projeto CEPF financiou as seguintes acdes:

- Levantamentos fundiarios de todas as propostas do extremo sul da Bahia, incluindo das
RESEX de Canavieiras e Cassurubd;

- Apoio operacional dos consultores contratados pelo Projeto e pelo MMA, dos
reconhecimentos em campo dos limites de UCs e das consultas publicas de Cassuruba e
Canavieiras, através de pagamentos de gastos de campo, pequenos reparos e concertos de
carros do Projeto corredores e do IBAMA que deram apoio aos trabalhos etc.

- Apoio operacional (passagens, hospedagem, refeicbes) e secretariado de reunibes dos
Subcomités e de apresentacao e discussdo dos trabalhos da ETC nas regides sul e baixo sul
e em Salvador;

- Diérias de indigenista para discutir com FUNAI e indios eventuais sobreposicdes entre as
propostas de ampliacdo do PARNA Descobrimento e REBIO Una, e propostas de terras
indigenas.

4. Sua equipe passou por alguma falha ou contratempo durante a implementacéo do
projeto? Em caso afirmativo, por favor, explique e comente como vocés contornaram
essas situagoes.

O Projeto teve de se adaptar, além dos contratempos e imprevistos esperados em trabalhos de
campo desta complexidade, a cronogramas dos demais integrantes da ECT, e especialmente do
governo, na construcdo de estratégias e principios comuns de acdo : se o Projeto iniciou
formalmente em maio de 2005, A ETC foi formalizada apenas no final de junho; os consultores
contratados apenas no final de julho. Esses comecaram seus trabalhos apenas em agosto e
setembro.

Da mesma forma, atrasou-se o final do Projeto, porqué entre marco e junho foram finalizados o
reconhecimento dos limites e preparadas as consultas publicas, o que demandou dedicacao
intensa e ainda, forte apoio do Projeto CEPF.

Outros imprevistos foram duas desisténcias sucessivas de consultores selecionados e
contratados pelo MMA. Isso obrigou a duas revisdes orgcamentarias, para que o Projeto possa
assumir os estudos fundiérios das areas que esses consultores deixaram de cobrir e ainda,
apoiar demanda especifica do IBAMA no estagio final da criagdo de Canavieiras.



5. Descreva as licbes aprendidas, positivas ou negativas, a partir do desenvolvimento
desse projeto que podem ser (teis para outras organizagfes interessadas em
implementarem projetos similares.

E ainda cedo para tirar todas as licbes deste Projeto. No entanto, a principal licdo aprendida é
certamente o valor extraordinario da participacao local no processo de discussdo e criacao de
unidades de conservacdo. Mesmo conhecendo as naturais resisténcias inerentes ao choque de
interesses particulares e coletivos no processo de criagdo, especialmente de UCs de protecéo
integral, o fato de ter envolvido diversos atores na discussdo das propostas desde o inicio,
propiciou uma “paternidade compartilhada” das mesmas, ou seja: diversas vozes em diversos
locais se levantam para defender e argumentar com conhecimento de causa as varias propostas.

Isso vale, mesmo correndo-se o risco de que a oposigdo as propostas seja também melhor
informada. Aprendemos, observando esforcos anteriores do governo no sul do Brasil, que
tentativas de se criar UCs com um minimo de divulgacao prévia, ndo funciona e apenas reforca a
resisténcia dos setores eventualmente afetados.

No entanto, vale também observar com atencdo as diversas abrangéncias dos interesses
envolvidos e centrar-se em informa¢des que tenham significAncia concreta para cada uma: por
exemplo, teria sido contraproducente organizar uma reunido inicial de todas as prefeituras
envolvidos, para discutir propostas ainda em estagio inicial de estudos. Ha sempre de se buscar
um equilibrio entre a maturidade da proposta e a abrangéncia da divulgacéo.

Isso requer um planejamento prévio maior e mais detalhado do que fizemos, inclusive porqué os
principios de acdo da ETC foram apenas esbog¢ados em junho, construindo-se e amadurecendo
no decorrer do processo.

Envolver mais atores significa mais tempo de planejamento e discussdo, mas também ganho de
tempo na fase final, em que resisténcias e mobilizag&o politica contrarias podem fazer perderem-
se meses e até anos de esforcos e valioso trabalho técnico.

Outra questao é o papel de estudos e levantamentos técnicos nas discussées. Conseguimos em
pouco tempo, elaborar mapeamentos precisos de cobertura vegetal e avaliacdo quantitativa do
efeito-borda de varios desenhos de UC, confirmando ainda alguns dados em campo e desta
forma, evitar que debates se transformem em polémicas com viés ideolégico, muitas vezes por
causa de falta de informacado precisa sobre um ou varios aspectos envolvidos. Projetos teriam
sempre de prever recursos para averiguacfes ou estudos pontuais que se fizer necessarios no
processo de amadurecimento das propostas.

Do ponto de vista operacional, a cooperacao interinstitucional da ETC permitiu 0 uso sinérgico de
recursos de diversas fontes, permitindo almejar resultados maiores que cada projeto
individualmente conseguiria.

6. Descreva as ac¢des de continuidade previstas para seu projeto.

O trabalho da ETC ainda esta em curso e esta previsto de continuar no decorrer do ano que
vem. Estudos complementares e as consultas publicas de Lontras, Boa Nova, Cariri, Pratigi e
Pancada Grande estdo em processo de conclusdo ainda neste ano. No inicio de 2007, areas
mais amplas, como Serra do Baixdo, Santo Antdnio/Belmonte e Serras de Iltamaraju devem ser
estudadas e eventualmente, propostas para criacdo. As areas envolvem centenas e milhares de
atores, e acbes de mobilizacdo prévia sdo necessarias e poderiam iniciar ja este ano. Também
S&0 previstas para essas areas, categorias que nao necessariamente exigem desapropriacao.

No que diz respeito a Flora Brasil e a Conservacao Internacional, um Projeto GCF aprovado em
Marco 2006 até Marco 2007, permite a continuidade do apoio operacional aos levantamentos em
campo e mobilizagdes locais da ETC.

Ja apoiou as consultas publicas de junho e permitiu contratacéo de levantamentos censitarios da
ocupacdao das areas de ampliacdo de Pau Brasil, Descobrimento, Lontras, Boa Nova e Cariri.



Também permite dar continuidade no tratamento da questdo indigena, pela mobilizacdo das
populacdes indigenas ocupando o Parque do Descobrimento e o entorno da REBIO de Una, na
discusséo das ampliacbes dessas UCs.

Ainda, esta financiando pesquisas bioldgicas nas areas, planejadas para fornecer informacdes
gue contribuam para argumentar e justificar as criagdes.

7. Forneca qualquer informacao adicional que possa ajudar o CEPF a entender seu
projeto.

Os parceiros da Flora Brasil na implementacdo do Projeto CEPF sdo todas as instituicdes
membro da Equipe Técnico-cientifica coordenada pelo MMA: entre outros: IBAMA/ Geréncia de
Eunapolis e das unidades PARNAs Pau Brasil, Descobrimento e REBIO de Una, Governo do
Estado da Bahia, através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH), Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC, Projeto Corredores Ecolégicos,
CEPLAC, INCRA, as ONGs PRESERVA, Floresta Viva, IESB, GAMBA, Conservacao
Internacional do Brasil — CI, The Nature Conservancy — TNC, Birdlife International, Instituto
Driades, Ideia, OCT, CTTM, entre outras, e setor empresarial — FIEB: Associacdo Baiana de
Florestas Plantadas (ABAF), Veracel, Suzano, Aracruz, Odebrecht, Michelin, Terra Vista, etc.
Todos deram aval institucional, apds convite formal do MMA.

A SEMARH, UESC, Preserva, Floresta Viva, IESB, TNC, Driades, OCT, Idéia, Projeto
Corredores Ecolégicos participaram ativamente dos trabalhos de campo, colocando informacéo,
técnicos, carros e combustivel a disposicdo. A TNC adquiriu imagens de alta definicdo de varias
areas.

Mapas, fotos e cronogramas foram colocados em anexo.

IV. Financiamento Adicional |

Forneca detalhes de outros doadores que ajudaram a financiar este projeto e
gualquer financiamento adicional que tenha sido obtido como resultado do apoio
do CEPF ou do sucesso deste projeto.

Doador Tipo de Quantia Comentarios
Financiamento*

MMA/Projeto Mata Atlantica A R$ 185.000,00 até hoje | Apoioda ETC

Projeto CEPF Floresta Viva B US$ 30.000,00 Estudos Baixo Sul

Projeto TNC/Preserva de apoio a B desconhecido Apoio a RPPNss relacionado a

RPPNSs criacdo de UCs

Projeto GCF Cl/Flora Novas UCs Bahia Cc US$ 235.000,00 no total

* Financiamento adicional deve ser descrito usando as seguintes categories:

A Co-finaciamento do projeto (Outros doadores que contribuiram para os

custos diretos deste projeto financiado pelo CEPF).

B Financiamento complementar (Outros doadores que contribuiram para

projetos de organizacdes parceiras relacionados a este projeto financiado

pelo CEPF).

C Alavancagem de novos recursos pelo beneficiario ou pelos parceiros
(Outros doadores que contribuiram ou contribuem para a sua
organizacao ou uma organizagao parceira como resultado direto do
sucesso deste projeto financiado pelo CEPF).

D. Alavancagem Regional (Outros doadores que fizeram ou fazem
investimentos substanciais em uma regido como conseqiiéncia do
investimento do CEPF ou do sucesso relacionado a este projeto).




Forneca detalhes sobre a continuacéo deste projeto e descreva como
financiamentos adicionais ja obtidos ou em planejamento véo assegurar a
sustentabilidade do projeto.

Em curto prazo, ver ponto 6.

Em meio e longo prazo, a Cl/Brasil, junto com a Fundacdo SOS Mata Atlantica, e TNC/Brasil,
iniciaram discuss@es para criar um Programa destinado a implantacdo e consolidacdo de UCs
publicas estratégicas na Mata Atlantica.

Paralelamente, parcerias da Flora e outras ONGs envolvidas vao permitir discutir com o IBAMA,
prioridades na aplicacdo dos recursos do recém criado Fundo Nacional de Compensacao
Ambiental, destinados a regularizacdo fundiaria, implantacdo e manejo de UCs e tem previsao
de recursos de US$ 340 milhdes em 2008.

V. COMENTARIOS ADICIONAIS E RECOMENDACOES

Ver ponto 5.

IV. COMPARTILHANDO INFORMACOES

O CEPF tem como objetivo aumentar a disseminacao de experiéncias, licbes aprendidas e
resultados entre as organizagOes beneficiarias, os doadores e outros interessados. Nés fazemos
isso disponibilizando os relatérios finais dos projetos em nossa website (www.cepf.net) e
divulgando-o0s em nossa newsletter e em outros meios de comunicacéo. Por favor, indique se
vocé concorda em compartilhar este relatério final nas formas citadas acima.

Sim X

N&o
Se aresposta for afirmativa, por favor complete as informac¢des a seguir:

Para mais informac¢des sobre esse projeto por favor entre em contato com:
Nome: Jean-francois Timmers / Flora Brasil

Endereco: rua Rio Grande do Sul 166, Centro, Itamaraju/BA. Cep.: 45.836-000
Telefone: (73) 3294-9311

Fax: (73) 3294-1741

Correio eletrénico: jftimmers@hotmail.com



Anexo: Mapa das propostas de UC em est
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PARNA
Descobrimento.
Amarelo: Parque atual
Branco: Ampliacao

RESEX Cassurubé:
Proposta final.
Em roxo: plantios de eucalipto.




Consulta publica da RESEX Cassuruba — 22/01/2006




